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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo fazer um estudo sobre o perfil do principe, a configuracao
das instituicdes politicas e as finalidades do Estado sob a dtica de Nicolau Maquiavel.
Maquiavel foi um escritor que nasceu em Florenga em 3 de maio de 1469 e faleceu na mesma
cidade, em 21 de junho de 1517. Durante 0s anos de sua vida, esse autor deixou registrado em
suas obras sua concepgdo acerca das InstituicGes Politicas bem como sobre o perfil que o
governante deveria ter frente a elas. Para isso, utilizamos como fonte de pesquisa suas duas
principais obras: Discursos sobre a primeira década de Tito Livio (1970) e O Principe
(2000). Este trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira, buscamos contextualizar a
situacdo vivida por Maquiavel bem como destacar as principais questdes que o assolavam,
além do modelo de sociedade ao qual ele se contrapds. Na segunda parte, procuramos mostrar
as respostas a essas questdes, abordando a maneira como esse autor pensou as Instituicoes e
como seus ideais refletiram no processo de consolidacdo dos Estados Modernos.

Palavras-chave: Maquiavel. Politica. Estado. Sociedade. Institui¢des.



ABSTRACT

This work aimed to make a study on the profile of the prince, the configuration of political
institutions and purposes of the state from the perspective of Niccolo Machiavelli.
Machiavelli was a writer who was born in Florence on May 3, 1469 and died in the same city
on June 21, 1517. During the years of his life, the author has left on record in his works its
perception of Political Institutions as well as the profile that the ruler should have before
them. For this we use as a source of research his two major works: Discourses on the first
decade of Livy (1970) and Prince (2000). This study was divided into two parts. At first, we
try to contextualize the situation experienced by Machiavelli and highlight the main issues
that plagued, and the model of society to which he countered. In the second part, we show the
answers to these questions, addressing how the author thought the institutions and ideals as
reflected in the consolidation of Modern States.

Key-words: Machiavelli. Policy. State. Society. Institutions.
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INTRODUCAO

Nosso objetivo, nesta dissertacdo, foi fazer uma andlise de alguns pontos do
pensamento do escritor florentino, Nicolau Maquiavel (1469-1527), no que diz respeito ao
perfil do principe, as instituicdes e as finalidades que o Estado deve ter, em um momento
historico que as discussdes sobre esses temas estavam cada dia mais presentes, bem como a

legitimidade dessa nova forma de organizacéo social que emergiu em fins da Idade Média.

Nosso trabalho prestou-se a uma andlise de alguns pontos das obras de Nicolau
Magquiavel, principalmente no que tange a organizacdo das instituicGes. Assim, qual seria a
abordagem do nosso trabalho a que valeria a pena o leitor dedicar-se ao seu estudo, visto que
tantos outros de maior reconhecimento académicos ja foram feitos sobre esse autor?
Acreditamos que o mérito deste trabalho esta na analise do pensamento original de
Maquiavel, a qual evita leituras pré-concebidas pela historiografia.

Em inameros livros didaticos de Sociologia, Filosofia e Historia, o nome de
Maquiavel sempre esteve (e em grande parte ainda estd) associado ao tema formacdo dos
Estados Nacionais e do absolutismo. Todavia, ndo foi intencdo deste trabalho entrar no mérito
dessa discussdo. Entdo, qual seria a principal questdo que este trabalho se propés a discutir?
Um dos propdsitos principais deste trabalho foi compreender o perfil que, segundo esse autor,
a pessoa que estivesse a frente desse governo deveria possuir e apontar as instituicdes que

deveriam fazer parte do Estado bem como a forma com que elas deveriam funcionar.

A organizacdo dos Estados Modernos na Europa foi um fenbmeno da chamada Idade
Moderna (séc. XV-XVIII) e ocorreu a partir das transformacdes de ordem econdmica e social
que marcaram profundamente o periodo da Baixa ldade Média (séc. XI1-XV). Aos poucos,
uma nova forma de organizacdo politica foi tomando o espaco das velhas estruturas feudais e,
em decorréncia disso, muito conflitos foram gerados. Entretanto, o surgimento desse novo

modelo foi sendo forjado ora por meio de acordos, ora por meio de conflitos armados.

Maquiavel ndo deixou um modelo de governo definido pormenorizadamente nem fez
qualguer mencdo ao absolutismo monarquico, como muito é discutido. Mas, o fato € que nas
entrelinhas dos seus trabalhos ele deixou descrito, de maneira clara, quais seriam tais

instituicbes e como elas deveriam funcionar.
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Segundo os pesquisadores que atuam na &rea do pensamento politico e institucional e
que tem Nicolau Maquiavel como seu principal objeto de estudo, as inimeras obras literarias,
incluindo-se pecas de teatro e cronicas além de outros escritos, sdo importantes fontes para o
estudo da politica moderna, principalmente para a corrente que aborda a emergéncia dos
Estados centralizados na Europa no periodo de transicdo entre a sociedade feudal e a

moderna.

Podemos afirmar que Maquiavel se dedicou de corpo e alma a responder 0s
questionamentos relacionados a esses temas. O autor teve um olhar atento ao seu tempo e as
transformagdes que ocorriam e, dessa forma, registrou essas mudangas em suas obras,
tornando-as fontes muito valiosas a analise histérica. O autor também ndo mediu palavras
para criticar e também louvar as monarquias que estavam trilhando um caminho que
objetivava o fortalecimento do Estado como fim ultimo, como foi o caso da Espanha, Franca,
Inglaterra, dentre outros exemplos mencionados por ele. Em sintese, para Maquiavel, mais
importante do que ser um principado ou uma republica, este regime de governo deveria ter

como principais objetivos o fortalecimento do Estado e o bem comum dos seus cidad&os.

Nascido em 3 de maio de 1469, na Republica de Florenca na Peninsula Italica,
Maquiavel era filho de um advogado pertencente a um dos grupos mais pobres da nobreza
toscana. Pela influéncia de seu pai, sabemos que desde pequeno fora instruido a ler os
classicos latinos e italianos. Sua vida, em geral, confunde-se com a propria situacdo politica
de Florenca, tendo em vista os constantes conflitos desta natureza que assolavam essa

Republica e a Peninsula Italica como um todo.

Maquiavel iniciou sua vida publica aos 25 anos, em 1494, quando Florenca era
governada por Savonarola. Trabalhou na chancelaria em funcdes de menor importancia e,
apos a deposicdo e execucdo de Savonarola (1498) pelo Papa Alexandre VI, Maquiavel
assumiu o cargo de Segundo Chanceler da Republica, o primeiro cargo de grande importancia
de sua carreira politica. Esse contato mais proximo dos assuntos de Estado despertou em
Maquiavel a necessidade de refletir sobre as préaticas politicas dos homens e a posi¢do que
estes deveriam manter quando estivessem a frente de um governo. A questdo gque envolveu
Florenca e Pisa em longo conflito foi decisiva na vida de Maquiavel e agucou-lhe mais ainda
a necessidade de refletir sobre esses temas (MARTINS, 2000).
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Depois de um periodo de convivéncia com o Duque Valentino, César Borgia (1475-
1507)*, filho do Papa Alexandre VI (1492-1503)% Maquiavel mais uma vez foi tocado por
uma série de acontecimentos e, com base no que via, nascia 0 que seria a sua principal
caracteristica como cientista politico: a valorizagdo dos acontecimentos histdricos por parte
dos governantes como item indispensavel as acdes e préaticas politicas. Maquiavel acreditava
que a Histdria ndo poderia servir apenas de passatempo, mas sim como um instrumento de

governo para que as acdes fossem executadas da maneira mais eficiente possivel.

Entre os anos de 1512 e 1513, Maquiavel sofreu inumeras retaliacGes, dentre elas, o
exilio politico. Desse periodo até sua morte, em 1527, Maquiavel esteve a mercé da
inconstancia politica italiana e vez ou outra se via afastado das func¢Ges publicas pelas quais
nutria um apreco inquestionavel. Foi durante esse afastamento da vida publica, vivendo na
ociosidade, que Maquiavel escreveu suas principais obras: O Principe (1513) e Os discursos
sobre a primeira década de Tito Livio (1512-1517).

Na obra O Principe, Maquiavel fez um tratado de governo em que buscou, por meio
da experiéncia adquirida em sua vida publica, expor o que o governante deveria fazer para
manter um Estado unido, forte e pronto para enfrentar qualquer problema de ordem politica.
Essa obra foi dedicada a Lorenzo de Médici Il, quem Maquiavel acreditava ter as
caracteristicas béasicas e que poderia vir a se tornar o governante certo para promover a
unificacdo italiana, mas, dentre as caracteristicas necessarias, uma que lhe faltava era a virtu
(RIDOLFI, 2003). Dessa forma, essa caracteristica foi uma das mais debatidas pelo autor ao
longo desse livro, como veremos adiante. A intencdo do autor era clara: educar o novo

principe dentro do seu conceito de virta.

Os Discoursi é considerada a principal obra de Maquiavel. Escrita em um periodo de
cinco anos, nela o autor tratou, de forma magistral, como se deveria organizar uma repuablica,
suas instituicbes, seus cidaddos e, além disso, deixou explicito o conflito de geracdes que
havia na Italia, mostrando sempre que, para 0s novos ideais politicos prevalecerem, era

necessario que as antigas instituicbes feudais fossem suplantadas por esses. Nessa obra,

! César Borgia, Duque de Valentinois, (Roma, 17 de Setembro de 1475 — Viana, 12 de Marco de 1507), Cesare
Borgia, Duca Valentino em italiano, foi um principe italiano da Renascenga europeia. Filho de Rodrigo Bérgia,
futuro Papa Alexandre VI, com Vannozza dei Cattanei.

2 Alexandre VI, nascido Rodrigo de Borja, italianizado em Roderico Borgia (Xativa, 1 de Janeiro de 1431 —
Roma, 18 de Agosto de 1503), foi 0 214° papa da Igreja Catdlica, de 10 de Agosto 1492 até a data da sua
morte. Natural de Valéncia, estudou na Universidade de Bolonha e adotou o nome de Rodrigo Borgia ao
chegar a Itélia.
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Maquiavel celebrou a organizacdo institucional da republica romana e a considerou um

modelo perfeito de governo.

Estdo entre as composicfes de Nicolau Maquiavel, além das obras ja citadas que
apresentam inestimavel valor politico, obras literarias que sdo Asno, a Mandragora e
Belfagor. Maquiavel foi um dos poucos escritores que obtiveram éxito em mais de um género
literario. Além disso, escreveu um manual de ciéncia militar, intitulado A Arte da Guerra, 0
qual dedicou a Lorenzo Strozzi em virtude de um beneficio recebido. Nessa obra, Maquiavel
mostrou mais uma vez seu carater historicizante com que buscou legitimar as acGes por meio
dos escritos antigos e da longa experiéncia vivida por ele frente aos assuntos de cunho
diplomético (RIDOLFI, 2003).

Foi também de autoria de Nicolau Maquiavel a obra Histdria de Florenca, escrita
entre 0s anos de 1520 e 1525, periodo em que foi nomeado historiador dessa republica. Nessa
obra, Maquiavel tragou um panorama historico completo e detalhado sobre a Italia, tendo
como ponto de vista a Republica florentina, enfatizando as questdes politicas e institucionais,

ndo se prendendo a recortes temporais.

Nicolau Maquiavel, depois de sofrer outro duro golpe do jogo politico com a
deposicdo dos Medici, ndo suportou a amargura de ndo poder continuar participando
ativamente da vida publica de sua tdo amada Florenca e foi acometido de uma doenca, vindo a
falecer em 21 de junho de 1527, com 58 anos de idade (MARTINS, 2000).

Posto isso, quais obras serdo responsaveis por embasar esta dissertacdo? Para elaborar
este trabalho, utilizamos como fontes principais as obras Os discursos sobre a primeira
década de Tito Livio (1970) e O Principe (2000), que sdo consideradas a sintese do
pensamento do autor. Dando-lhes um contetdo exclusivamente politico, Maquiavel abordou
com maestria os regimes republicano e monarquico bem como a forma e a organizacdo desses
modelos de governo. Com base nelas, foi possivel apresentar os conceitos utilizados por
Maquiavel em sua discussao sobre o estabelecimento da ordem, a organizacdo das instituicdes

e também a manutencdo do governo e suas finalidades.

Igualmente utilizamos outros escritos do autor, que, apesar de ndo serem tao
conhecidos, ndo deixaram de expressar suas concepcles sobre a sociedade, a politica, o

governo, a economia e 0s costumes.
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Este trabalho foi dividido da seguinte forma: primeiramente, buscamos apontar o
contexto histérico em que Maquiavel viveu, tendo como base, principalmente, suas proprias
obras. Conforme este foi descrevendo a situacdo da Itélia, e principalmente de Florenga, sua
terra natal, foi possivel compreender o que estava se passando naquele momento. A falta de
lideranga politica, a falta de determinadas instituicbes, as desordens em geral, tudo isso
Magquiavel deixou registrado em suas obras. Umas, de forma explicita, e outras, nas
entrelinhas de seus escritos. Ele também deixou claro o conflito existente entre a sociedade
que emergia e a sociedade que desaparecia, uma mostra clara da transicdo entre os valores

medievais e 0s modernos.

Para fazer essa contextualizacdo, nos valemos também da obra de Buckhardt para
melhor elucidar esse periodo, ja que o mesmo fez importantes abordagens sobre 0 momento

de formacéo das cidades italianas que foram palco dos conflitos abordados por Maquiavel.

Feita essa contextualizacdo, na segunda parte deste trabalho desenvolvemos uma
analise de alguns aspectos do pensamento de Maquiavel. Como esta pesquisa se concentrou
na area de Historia das Ideias e das Instituices, o ponto central de nossa discussdo esteve na
organizacdo e nos valores axioldgicos que estas deveriam possuir. Ou seja, abordamos a
forma como a sociedade, segundo esse autor, deveria se organizar e como deveriam funcionar
as instituicdes que seriam o cérebro dessa nova organizacdo social. Também ndo nos
concentramos em recortes temporais, mas nos modelos de instituicbes propostas por

Maquiavel e como as mesmas funcionariam.

Sendo o autor um renascentista, ele sabia muito bem que o pleno funcionamento
dessas instituicdes se daria pelas maos de um principe possuidor de determinadas virtudes.
Dessa forma, nesta segunda parte fizemos uma analise do perfil desse governante, buscando
responder as seguintes questdes: como ele deveria se comportar frente a um Estado? Quais as
atitudes que um principe deveria valorizar? Qual a imagem que deveria ser cultivada e como
ele deveria cativar 0s seus suditos? Essas sdo algumas das questfes que buscamos responder

na segunda parte do trabalho.

Feita essa abordagem mais voltada para o lado pessoal, partimos para uma analise
mais concreta sobre as instituicbes que formam um Estado. O exército, as leis, os servidores
do Estado, os poderes, a tributacdo, as finangas, tudo isso foi analisado, sempre tendo como
principio a forma como elas deveriam funcionar de acordo com o que Nicolau Maquiavel

tinha como adequado para o bem-estar e a seguranca da populagdo. Ao estudar a Historia,
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esse autor pdde conhecer varias instituices que fizeram parte da vida de diversas civilizacdes
e, com isso, fez seus apontamentos, buscando mostrar aos seus leitores quais seriam as

melhores instituicbes e como elas deveriam funcionar.

Este trabalho procurou, sobretudo, resgatar o pensamento original de Maquiavel,
interpretando seus escritos. Por isso, é importante esclarecer que ndo focamos nosso estudo no
debate historiografico. Embora muitos autores tenham sido pesquisados por nos, chegamos a
conclusédo de que, se fdssemos nos concentrar em uma analise do pensamento de Maquiavel e
ainda por cima discutir a historiografia existente sobre o autor, este trabalho ficaria muito

extenso e perderia o seu foco principal, j& mencionado.

Portanto, o que buscamos mostrar neste trabalho € o momento delicado por que
passava a Italia de Maquiavel e as solucdes apontadas por ele para que um Estado fosse capaz
de emergir da desordem reinante naquele contexto — desafogando a Italia politicamente e

colocando-a novamente em posicéo de destaque conforme fora em tempos anteriores.
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1 MAQUIAVEL E O SEU TEMPO

1.1 O CONTEXTO DE TRANSICAO ENTRE OS VALORES MEDIEVAIS E MODERNOS

Maquiavel foi um politico que enxergou a realidade vivida por ele e seus
contemporaneos, de maneira bastante particular. Esse autor foi a expresséo politica do periodo
por ele vivido. E consenso geral nas ciéncias humanas que cada um escreve, tendo como base
seus valores. Em suma, cada um busca dar sentido ou respostas as questdes colocadas pelo
seu tempo, pelo momento a que cada um pertence ou pertenceu. Nicolau Maquiavel foi assim,
um escritor que viveu em um periodo de transicdo entre os valores medievais e o0s valores

modernos de governo e de sociedade.

Entendemos que tratar do periodo de transicdo entre a Idade Média e a Idade Moderna
é tarefa bastante dificil, visto que em cada regido as pessoas, 0s governos, as leis, tudo isso
pode apresentar-se com muita variacdo. Entretanto, Tocqueville' (1997) fez um alerta em
relacdo a isso, destacando que a compreensdo de determinada regido o levava a compreender
melhor outra. Por mais que as diferencas possam ser maiores que as semelhancas, e no geral a
Peninsula Italica tenha sido um caso a parte no que diz respeito a unificacdo politica de toda a
Europa Medieval Ocidental, aos olhos de nossa fonte, Maquiavel, a 6tica como essa regiao foi
observada e 0 que se procurou encontrar tanto na Italia quanto em outros locais por ele
estudados, em linhas gerais, sdo bem parecidos. Embora os resultados tenham sido muito
diferentes, o fato é: diferencas ou ndo, a formacgédo dos Estados nacionais ocorreu em toda a
Europa, fosse ela Ocidental ou Oriental, o que tornou a Italia e também a Alemanha excec6es

a essa regra.

A transicdo entre esses dois periodos — Idade Média para a Idade Moderna — foi, sem

duvida, um momento muito rico para analise da sociedade. A sociedade estamental, atributo

'Assim destaca o autor “Tive a oportunidade de estudar as instituicdes politicas da ldade Média na Franca,
Inglaterra e Alemanha, e & medida que prosseguia este trabalho fiquei espantado pela prodigiosa semelhanca
de todas estas leis e tentei entender como povos tdo diferentes e com poucos contatos puderam chegar a
tamanha identidade. E bem verdade que os detalhes variam sem cessar e de uma maneira quase infinita, mas o
fundo é o mesmo por toda parte. Quando descobria na velha legislagdo germanica uma instituicdo politica, uma
regra, um poder, sabia de antemdo que, procurando cuidadosamente, ia reencontrar uma substancia
absolutamente igual na Franga e na Inglaterra, e, realmente, isto acontecia. Cada um destes trés povos ajudava-
me a entender melhor os dois outros” (TOCQUEVILLE, 1997, p. 63).
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da Alta ldade Média, j& ndo era aceita no século XVI, principalmente pelo desenvolvimento
cada vez mais intenso das atividades comerciais bem como pela nova classe em ascenséo, a
burguesia. Surgiu, assim, um debate sobre os males causados pelas instituicdes feudais, sobre
o perfil da nova sociedade e das qualidades dos governantes que coordenavam a vida dos

homens que nela habitavam.

O pensamento de Maquiavel surgiu como um divisor de &guas na historia do
pensamento politico, ja que conseguiu expressar muito bem aquilo que era um esbo¢o das
novas ideias e valores politicos que orientavam os homens na sociedade moderna em

construcéo.

Uma das caracteristicas principais da sociedade moderna que se firmava
historicamente na Europa foi o Renascimento italiano, marcado pelo retorno dos valores
culturais da Antiguidade classica. Maquiavel ndo poderia ter vivido naquele contexto sem ter
sido influenciado por essas transformacOes, fato esse que ficard claro ao longo desta
dissertacdo. Florenca, berco do autor, é considerada por Jacob Buckhardt (1973) o primeiro
Estado moderno do mundo. O que justifica tal afirmacdo é a ampla participacdo popular na
vida politica dessa republica. Florenca, segundo as palavras de Buckhardt (1973), foi o berco

do Humanismo e do espirito renascentista, tdo valorizado por Maquiavel em suas obras.

A mais perfeita consciéncia politica, o desenvolvimento mais completo e
variado encontram-se reunidos na historia de Florenca, a cidade que, neste
sentido, merece ser considerada o primeiro estado moderno do mundo. Aqui
vé-se [sic] um povo inteiro a ocupar-se daquilo que, nos estados governados
por principes, interessa apenas a uma familia. O maravilhoso espirito
florentino, esse espirito ao mesmo tempo justo, enamorado pelo belo, avido de
criar, transforma incessantemente o estatuto politico e social, incessantemente
o descreve e o0 julga. Deste modo, Florenca tornou-se a patria das doutrinas e
das teorias politicas, das experiéncias e das bruscas transformagdes, mas, ao
mesmo tempo, tornou-se com Veneza o bergo da estatistica e, antes de todos
os estados do mundo, o berco dos estudos histéricos no sentido moderno da
expressdo (BUCKHARDT, 1973, p. 65-66).

O sentido de modernidade frisado por Buckhardt (1973) relaciona-se com a
participacdo popular nos assuntos politicos. Quando ele destaca que em Florenca o povo
inteiro se preocupava com assuntos que em outros lugares eram de exclusividade de uma

familia apenas, esta se referindo ao espirito politico moderno que emergiu entre os cidaddos
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florentinos. Certamente que essa participacdo é uma clara demonstracdo da influéncia do

espirito greco-romano, tdo em voga no Renascimento.

Ao que tudo indica, o ambiente dessa cidade era extremamente inspirador para que
uma cultura politica de discussdo dos assuntos publicos, especialmente sobre a forma de gerir
a cidade, fosse constante. Como Buckhardt (1973, p. 70) destacou nesta citacdo:

Florenga experimenta ndo s6 mais forma e cambiantes politicos como os
julga e discute infinitamente melhor do que os outros estados livres da Italia
ou, em geral, do Ocidente. A sua historiografia é o espelho mais fiel da
relacdo que existe entre as classes e os individuos, dum lado, e em todo
moével e em mudanca, pelo outro. Os quadros das grandes demagogias
burguesas de Franca e Flandres, tais como 0s traca Froissart, os relatos das
cronicas alemds do século XIV, sdo seguramente eloquentes, mas no aspecto
da alta compreensdo dos fatos e do estudo aprofundado das causas que lhes
deram origem, os florentinos sdo infinitamente superiores a todos 0s outros.

O que podemos perceber é que no contexto de transformacdes politicas pelo qual o
mundo estava passando, Florenca assumiu a vanguarda dessa temética. Essa participacao, essa
vida ativa sdo caracteristicas amplamente discutidas por autores e pesquisadores que tém o
Renascimento como seu principal periodo de estudos. N&o obstante, todo esse
desenvolvimento intelectual e politico ndo fora capaz de tornar Florenca, e muito menos a

Italia, uma nacdo unida politicamente e aqui esta o grande descontentamento de Maquiavel.

Dessa forma, analisaremos a situacdo de Florenca e a da Itdlia de modo geral pelas
palavras desse autor, um dos cidadaos florentinos mais ilustres. Além de percebermos todas
essas caracteristicas ja citadas, observaremos os motivos que o levaram a dar destaque a
questdes desconfortaveis, principalmente sobre a desordem politica que a cidade vivenciava

apesar de seus cidaddos serem exemplo de participacao politica para o mundo.

Para darmos inicio a nossa contextualizacdo, € necessario apontar uma das
caracteristicas mais originais do pensamento de Nicolau Maquiavel, que é a importancia que o
proprio deu & experiéncia historica. E verdade que isso representa uma das marcas do
movimento renascentista, do qual Maquiavel também fez parte. Mas o que chamou a atencéo
de Maquiavel foi o fato de a experiéncia historica ser vista como algo Util, de extremo valor a
vida publica e politica dos cidaddos e governantes, principalmente para estes Gltimos. Nesse

sentido, conforme assinalou Pereira (2000), para Maquiavel:
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A principal utilidade da histéria dos grandes homens e das grandes nagdes
ndo € proporcionar passatempos agradaveis a quem I& os livros de histdria,
mas ensinar e transmitir experiéncias para os principes e para 0s homens em
geral, fazendo com que eles evitem os erros e imitem os acertos dos grandes
homens e dos grandes estados do passado (PEREIRA, 2000, p. 255-256).

Magquiavel utilizou-se da experiéncia dos grandes homens do passado, como o préprio
sempre fez questdo de destacar, para criticar a atitude dos governantes do seu tempo e, na
maioria das vezes, indicar-lhes o caminho mais adequado para atingir determinado objetivo.
Mas o proprio autor tinha a consciéncia de que observar essas experiéncias ndo era uma
pratica comum e nem uma virtude da maioria dos homens. Para Maquiavel, isso se deu pelo
fato de os poderosos valorizarem muito mais as honrarias e adulagdes do que os conselhos.
Mas os préprios conselhos podem ser um perigo, ja que a maioria deles séo feitos por pessoas
que se aproximam do governante em busca de privilégios, deixando a franqueza necessaria

para esse tipo de assunto em segundo plano?.

Ja no inicio dos Discoursis, Maquiavel deixou claro que seu “interesse” era mostrar
uma leitura dos fatos dos grandes homens, principalmente dos antigos, para deixa-los como

exemplo para os que lessem seu texto:

Querendo, pois, tirar os homens desse erro, julguei necessario escrever sobre
todos aqueles livros de Tito Livio, que ndo foram roubados pela malignidade
dos tempos, e falar sobre tudo aquilo que eu, segundo as coisas antigas e
modernas, julgar necessario para maior inteligéncia delas, a fim de que
aqueles que lerem estes meus discursos possam deles extrair aquela utilidade
pela qual se deve buscar o conhecimento da Histéria (MAQUIAVEL, 1970,
p. 97).

Ao longo de sua vida Maquiavel fez importantes observacoes e buscou registra-las, a
fim de que viessem a servir a esses grandes homens destacados nas citacGes anteriores.
Tomemos o exemplo da Franca. No que diz respeito a natureza dos franceses, o autor faz
alguns apontamentos sobre a forma como eles interagem nos negocios e no respeito uns com
0s outros. Um destaque que nos chama a atencdo é com relacdo a questdo financeira. Assim

escreve o autor: “os que desejam levar um negocio a bom termo na corte necessitam de muito

“Essa discussao sera aprofundada no item 2.3.4 desta dissertacéo.
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dinheiro, grande diligéncia e boa fortuna. Quando querem um beneficio, calculam antes o

proveito que podem tirar dele do que no servico que lhes serd possivel prestar”
(MAQUIAVEL, 2000b, p. 211).

O que podemos afirmar com essas simples anotagdes de Maquiavel? Pelo menos no
que tange aos negocios, o egoismo dos franceses é algo que fica explicito. Ter apenas o lucro
em mente, ndo objetivando a qualidade dos servigos prestados, era algo nocivo ao
desenvolvimento dos empreendimentos econdémicos, o0 que poderia levar a desestruturacédo de
um sistema financeiro em longo prazo. Nas entrelinhas podemos perceber que, os franceses,
ao necessitarem de muito dinheiro para abrir um neg6cio, entendemos que isso ocorria pela

forte dependéncia que eles tinham das ac¢6es do Estado.

A Franca foi um dos primeiros paises a se unificar e a estabelecer um governo
centralizado, por volta do século XIV. Essa dependéncia fica clara na seguinte citagéo:
“aquele que vence est4, por iSsoO mesmo € quase sempre, com o rei; o que perde, rarissimas
vezes; por esse motivo, quem precisa realizar um empreendimento deve considerar
rapidamente se tal lhe saird bem ou nao” (MAQUIAVEL, 2000b, p. 212). Em suma, o sucesso
dependia da intriga. O insucesso trazia infortinios, ja que o derrotado caia em desgraca em

razdo das intrigas do vencedor.

Nesse sentido, o que podemos observar nesses breves apontamentos? O objetivo de
Maquiavel é descrever a personalidade dos franceses em busca da melhor compreensdo
humana. O autor sempre deixa clara a importancia disso para o principe. Um governante, para
que tivesse éxito frente ao Estado, deveria conhecer a natureza humana tanto de seus suditos
quanto de seus vizinhos, para que estes Ultimos ndo viessem a demonstrar perigo e, €aso isso
viesse a ocorrer, pudesse 0 principe se adiantar aos fatos. Em resumo, o principe precisava
desse tipo de conhecimento para agir. E no caso da Italia, tdo préxima da Franca, a

preocupacao de Maquiavel, ndo poderia ser diferente.

Outro fato que esta implicito nessa citacdo € que havia falta de leis ou critérios
administrativos que fossem iguais para todos, o que desencadeava desarmonia na sociedade.
Além disso, quando se beneficiava um sudito pelo simples fato de ele estar ao lado do rei, isso
impedia que outros suditos mais empreendedores pudessem contribuir para o bem comum,

gerando mais riquezas e outros beneficios para a sociedade.
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Ainda com relacdo a Franca, Maquiavel (2000c) assinalou que ela era a coroa mais
rica e poderosa na época. Maquiavel apontou os motivos do destaque financeiro da coroa
francesa. Para ele, esse fato basicamente se resumia na existéncia de um Estado forte e
centralizado. Um Estado que estivesse acima de todos os cidaddos. Assim, 0 interesse maior
de Magquiavel (2000c) em descrevé-lo era mostrar quais os meios que a fizeram tornar-se tao
forte e prospera e a0 mesmo tempo instruir o governo de Florenca para que soubesse 0S
pontos fortes dos franceses e pudesse se relacionar com eles de modo mais seguro. Além
disso, o autor tinha interesse de interpretar quais caracteristicas do Estado francés poderiam
ser utilizadas pelo governo florentino para que a mesma prosperidade francesa pudesse ser
atingida também por Florenca.

Vejamos o que ele enfatiza com relagéo a forca institucional da monarquia francesa:

A coroa, transmitida por sucessdo de sangue, veio a se tornar rica; isso
porque as vezes, nao tendo filhos os reis, nem sucessores na propria heranca,
foram para a coroa suas posses e seus Estados. E, como tal sucedeu a muitos
monarcas, a coroa acabou sendo muito enriquecida pelos numerosos Estados
que lhe couberam; como ocorreu com o ducado de Anjou, € no presente,
como sucedera ao rei atual, o qual, ndo tendo filhos var@es, deixara para a
coroa 0 ducado de Orleans e o Estado de Mildo; de sorte que, atualmente,
todas as boas terras de Franca sdo da coroa, ndao dos seus bardes, em
particular (MAQUIAVEL, 2000c, p. 215).

A citacdo de Maquiavel (2000c) nos chama a atencao principalmente pela parte final
destacada por ele, em que afirmou que as boas terras eram todas posses da Coroa e nao dos
bardes. Certamente que se as boas terras pertencessem aos camponeses, talvez isso ndo
despertasse tanto a atencdo de Maquiavel, justamente pelo fato de que estes ndo eram
concorrentes ao poder dentro do Estado francés. Quanto mais terras produtivas nas maos dos
bar6es, maior o poder destes e isso poderia fazer com que o Estado, representado pelo rei,
viesse a se tornar um instrumento de manipulacdo por parte desses poderosos. Essa era a
caracteristica principal da sociedade que estava desaparecendo, a feudal, e que Maquiavel

tanto repudiava e ao mesmo tempo procurava combater.

Deixando as caracteristicas mais especificas de lado, em suma, a Franca ndo deixava
de apresentar semelhancas com a situacdo que Maquiavel vivia em Florenca. Assim, para que

essa nova organizagdo social que emergia na Europa tivesse éxito também na Itélia, era
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preciso que houvesse uma pessoa capaz de aprender com os exemplos dos outros, observando
0 que houvesse de errado em um e também em outro, contemporizando e buscando aplicar

aquilo que havia de bom nos outros paises.

Por isso que as obras de Maquiavel, no geral, sdo ricas em exemplos. O autor ndo se
cansou de analisar os feitos dos grandes homens e dar a eles a importancia necessaria. O
contexto de desordem politica, social e principalmente institucional pelo qual Florenca estava
passando fez com que o autor desenvolvesse um trabalho, buscando identificar os motivos
que impediam sua cidade natal de se tornar prospera e de servir também de exemplo aos
outros paises. Em suma, Nicolau Maquiavel desejava ver os cidaddos italianos unidos em

torno de um objetivo, deixando suas intrigas e egoismos de lado.

Maquiavel (2000c) também deu destaque a relacéo entre a nobreza e o rei, na Franca.
Na verdade, o rei era apenas um representante do Estado. Ele era o que estava a frente para
manter o Estado unido e fortalecido. Vez ou outra, cedendo certas regalias aos nobres como
forma de manter seu apoio. Em suma, o Estado ndo estava a servico do rei, mas sim o
contrario. Tal atitude do rei ndo ofendia os nobres, 0s quais, por possuirem linhagem real,

viviam sempre na esperanca de um dia poderem herdar o trono. Portanto,

E assim cada um se conserva unido a coroa aguardando que ele mesmo ou
um dos seus filhos consigam alcancar aquele grau. Rebelar-se ou vir a ser
um inimigo poderia ser mais danoso do que bom; como quase sucedeu a esse
rei, quando se viu preso na jornada de Bretanha, para onde se dirigira mercé
daquele duque e contra os franceses; e foi discutido se, morto o rei Carlos,
por aguela falta e desercdo devesse ele perder o direito a sucessdo
(MAQUIAVEL, 2000c, p. 216).

O fato acima mostra gque, na pior das hipoteses, mesmo aqueles nobres inimigos do rei
tinham medo de perder o direito a potencial sucessdo do trono. Mais uma mostra clara da
importancia desse Estado unificado que Maquiavel tanto fez questdo de demonstrar direta ou
indiretamente. E que, nessa situacdo, eliminava-se a possibilidade de um nobre tentar se unir a
algum estrangeiro e, consequentemente, colocar a perder a possibilidade de um dia vir a
assumir o trono ou um cargo de maior importancia. Nao estaria Maquiavel (2000c) mandando
um recado indireto aqueles que, cegos pela ganancia do poder politico, estariam colocando

barreiras as suas proprias possibilidades de ascensdo ao poder? Florenca se encontrava
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tomada pela desordem por causa dos acordos politicos feitos por aqueles que colocavam os
interesses pessoais acima dos interesses do Estado.

1.1 O CONTEXTO DE TRANSICAO ENTRE OS VALORES MEDIEVAIS E MODERNOS

Nicolau Maquiavel ndo era um escritor isento de juizo de valores. Em suas principais
obras ja mencionadas, a todo momento ele deixava claro o tipo de sociedade e de governo que
desejava ver. Mais importante do que o modelo de governo, fosse ele republicano ou
monarquico, o que ficou evidente é que, independente disso, quem estivesse a frente desse
Estado deveria agir para o engrandecimento e fortalecimento do mesmo. N&o obstante,
Maquiavel em suas obras defendeu uma organizacéo social que obedecesse a alguns axiomas
indispensaveis, como a liberdade dos cidaddos, a lei e a ordem, de modo geral além de outros

atributos que serdo destacados em nosso proximo capitulo.

Apesar de estarmos mencionando constantemente o periodo em que se da nossa
discussdo, ndo podemos deixar de destacar que esse contexto é denominado Renascimento e
de apontar uma das principais caracteristicas dessa etapa da Histéria que é a procura pelo
conhecimento e a valorizacdo do homem. A busca por exemplos fez com que Nicolau
Maquiavel se debrucasse sobre os classicos da literatura greco-romana, mas isso nao o
impediu de observar com bastante atencdo o que estava ocorrendo no seu tempo, como foi o
caso da Franga, citado anteriormente. Vale lembrar que muitas dessas observacGes foram

feitas durante o tempo em que Maquiavel foi membro do governo de Florenca.

Assim, qual seria a base da organizacdo politica defendida por Maquiavel? Frente ao
contexto vivido pelo autor (1469-1527) e todas as suas pesquisas sobre a Histria da
Peninsula Italica e de Florenca mais especificamente, o que seria para ele um modelo ideal de
sociedade e de governante? O que esse autor ressaltou ao longo de suas obras é que o que
escreveu se originou da longa pratica e nas continuas licbes das coisas do mundo
(MAQUIAVEL, 1970). Ou seja, ele ndo se baseou em ficcdes ou idealizacGes para
demonstrar aquilo que defendeu, mas sim nas praticas passadas registradas nos livros,

segundo seu préprio entendimento, conforme ficou exposto:
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Como, porém, minha intengdo ndo é escrever sobre assuntos de que todos 0s
interessados tirem proveito, julguei adequado procurar a verdade pelo
resultado das coisas, mais do que por aquilo que delas se possa imaginar. E
muitos imaginam republicas e principados nunca vistos ou reconhecidos
como reais. Tamanha diferenca se encontra entre 0 modo como se vive e 0
modo como se deveria viver que aqueles que se ocuparem do que deveria ser
feito, em vez do que na realidade se faz aprendem antes a prépria derrota do
que sua preservacdo; e, quando um homem deseja professar a bondade,
natural é que va a ruina, entre tantos maus (MAQUIAVEL, 2000a, p. 99).

Essa citacdo acima € a expressdo maxima do método que Maquiavel emprega para
elaborar suas obras. O autor, com esse olhar atento aos fatos acontecidos, inaugurou o
realismo na politica, distanciando-se de vez do paradigma religioso. Para ele, era claro que a
maioria das pessoas, ao discorrerem sobre politica, se perdiam em afirmacdes infundadas, em
idealizagbes de governos e governantes que nao se aplicavam na pratica. Como o proprio
Maquiavel (2000a) afirmou, a verdade foi procurada pelo resultado das coisas, ndo do que foi
imaginado. Embora esse tema seja tratado em outra parte do trabalho, cabe aqui uma breve
explanacéo, a titulo de introducéo.

Maquiavel (2000a) deixou claro que havia uma distancia enorme entre 0 que era e 0
que deveria ser, quando o assunto era politica. Para ele, quando havia uma preocupacéao
apenas com aquilo que se pudesse imaginar e ndo com a realidade demonstrada pelos fatos, o
governante seria derrotado bem antes do que pudesse imaginar. Em suma, seu reino seria

levado a ruina.

Outro fato importante na citacdo é com relacdo ao perfil do governante analisado por
Maquiavel (2000a). Para o autor, a atitude do principe se resumiria em saber fazer o bem,
saber ser bom, conforme necessario, mas também saber empregar a maldade na justa medida
de suas necessidades. Para se conservar um principado, o emprego da forca e da maldade se
tornava indispensavel. Em resumo, um bom principe era aquele que nao fazia profissdo de
bondade.

Tanto nos Discoursi quanto em O Principe, esse objetivo de analisar os feitos reais

estava bem claro. Dessa forma, vejamos uma passagem dos Discoursi:

Por isso, eu, para ndo incorrer nesse erro, escolhi ndo aqueles que séo
principes, mas aqueles que mereceriam sé-lo, pelas suas infinitas e boas
qualidades; ndo os que me podem cumular de titulos, honrarias e riquezas,
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mas sim aqueles que, embora ndo o possam, desejariam fazé-lo. Os homens,
guando guerem julgar acertadamente, devem estimar aqueles que séo e nao
aqueles que podem ser liberais, assim como aqueles que sabem e ndo aqueles
que, sem saber, podem governar um reino (MAQUIAVEL, 1970, p. 94).

A citacdo acima faz parte da dedicatéria de Nicolau Maquiavel a Zanobi
Buondelmonti e Cosimo Rucellai, referente a composicdo de sua obra Discursos sobre a
primeira década de Tito Livio (1970). Essa citacdo é uma demonstracdo explicita do tipo de
sociedade a que Maquiavel se contrap0s, uma sociedade baseada em honrarias, riquezas e
titulos. Tudo isso oriundo de bajulacGes e ndo pela capacidade ou virtd. A organizacdo social
que prevaleceu durante a Idade Média em diferentes regiGes da Europa tinha, dentre seus
pilares de sustentacdo, o poder baseado em favores, nos contratos de suserania e vassalagem.
Dessa forma, podemos afirmar que ndo era uma sociedade democratica no sentido das
oportunidades, mas uma sociedade estamental, definida pelo nascimento (consanguinidade) e

de rarissima mobilidade social.

Na dedicatdria a Lorengo de Medici, feita em O Principe, Maquiavel (2000a) seguiu a
mesma linha de pensamento ao enfatizar que se basearia nas atua¢Ges dos governantes,
preocupando-se apenas com a verdade, ndo se importando se o tom de suas criticas ou
observacOes seria ou ndo aceito, se elas seriam ou ndo agradaveis aos olhos de quem as visse.

O autor também pouco se importou com o estilo literario, como fica explicito:

N&o enfeitei esta obra nem busquei reched-la de frases sonoras, termos
pomposos, adornos, lisonjas ou floreios de estilo, recursos a que recorrem
comumente os que desejam descrever ou embelezar as préprias obras. Nao
permiti que nada a tornasse agradavel sendo a profundidade e a diversidade
do assunto mesmo (MAQUIAVEL, 2000a, p. 35-36).

A guisa dessas citacdes mencionadas, podemos entender que a pratica politica, para
Maquiavel (2000a), dependia exclusivamente da fortuna e virtd. O principe precisava
convencer, com sua pratica diaria, de que era realmente a pessoa adequada para assumir tal
compromisso, € nao ser convencido por aqueles que sé faziam tais elogios em busca de
vantagens pessoais. Esse € um fator importante em suas obras. Para Maquiavel (2000a), os
cidaddos precisavam apoiar aqueles que possuissem um perfil politico que estivesse

comprovadamente vinculado as necessidades principais para o bom andamento das
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Instituigdes. Como ele mesmo destacou acima, “precisamos optar por aqueles que sdo e ndo
por aqueles que pretendem ser” (MAQUIAVEL, 1970, p. 94). Essa certeza so ¢ possivel ter
ao observar o historico politico de cada um, além de podermos fazer um paralelo entre as

acOes politicas e suas virtudes como cidadéo.

Entretanto, a grande insatisfagdo de Nicolau Maquiavel era com essa sociedade que se
baseava nas adulacGes e na ambicdo do poder pelo poder, ndo com um fim que pudesse
beneficiar a grande maioria dos cidad&os. Por isso ele se colocou como um dos principais
criticos dessa forma de organizacdo que predominou durante praticamente toda a Idade Média
europeia. Embora a regido em destaque ndo tenha registrado o desenvolvimento de um
feudalismo classico, conforme o visto na Franca, Alemanha, dentre outros, em termos de

costumes e das relacdes de poder, ndo ha motivos para ndo levarmos em conta tais fatos.

Maquiavel ndo foi o paladino da igualdade social e econdmica. Ao criticar 0s
aduladores®, ele o fez na intencdo de mostrar que esses em nada contribuiam para o bom
funcionamento do Estado. Ao ndo ajudarem o principe a enxergar as coisas como elas

realmente eram, eles poderiam levar o Estado a ruina.

Outra caracteristica da sociedade a que Maquiavel se contrapds, em linhas gerais, €
composta pelo gque ele definiu de gentil-hnomem. Em resumo, esse sujeito era aquele que vivia

do esforco alheio. O autor assim o descreveu:

Para esclarecer o que entendo por gentil-homem, direi que se chamam assim
0s que vivem na ociosidade, do produto de seus bens, que fruem os dias na
abundéncia, sem nenhuma preocupacdo a tratar, para viver, nem de
agricultura, ou de qualquer comércio. Esses homens sdo perigosos em todas as
republicas e em todos os Estados: deve-se, porém, temer, acima de tudo, todos
aqueles que, além das vantagens gue acabo de mencionar, comandam castelos
e tém vassalos que Ihes prestam obediéncia (MAQUIAVEL, 1970, p. 244).

A quem o autor se referia como gentis-homens? Certamente, aos senhores feudais que
dominaram as relacBes econdmicas e sociais na ldade Meédia europeia. A principal
preocupacao do autor com esses homens era o perigo politico que eles representavam para o

Estado, ndo apenas por serem mais ricos do que os outros. Esses gentis homens eram um dos

3Esse tema ser4 tratado de forma mais profunda quando discutirmos os servidores do Estado.
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principais obstaculos para que a unificagdo politica ocorresse, pois, quando suas necessidades
ndo eram atendidas, esses, por possuirem poderes muitas vezes superiores aos dos principes,

se tornariam seu principal inimigo.

Como j& citamos anteriormente, as mudancas ocorridas durante esse periodo nao
foram uniformes. Ou seja, ndo ocorreram ao mesmo tempo em todas as regides. A prova disso
sdo 0s exemplos que o escritor renascentista cita como contraponto a sua exposic¢ao. Ora ele
destaca que determinada regido é avancada com relagdo a isso, ora ele menciona o atraso de

uma regido com relacdo aquilo.

Todo esse conjunto de transformagdes acentuou a instabilidade politica. As intensas
disputas entre os representantes das familias nobres fizeram com que inimeros conflitos
fossem gerados, arruinando a economia de determinadas regides. Nesse sentido, isso era
extremamente nocivo ao desenvolvimento. Essa instabilidade politica e a auséncia de um
corpo unificado que pudesse prover maior seguranca aos moradores de determinada
localidade seriam o grande responsavel pelo relativo atraso econémico por que a regido

atravessava.

A ltalia foi um dos paises que mais demorou em conseguir sua unificacdo politica e
territorial. Enquanto Portugal, Franca, Inglaterra e Espanha ja eram monarquias praticamente
consolidadas ao final de Idade Média, a Italia, assim como a Alemanha, s6 conseguiu sua
unidade territorial e politica no século XIX. Apesar de ser uma regido prospera, muito
superior a outras da Europa, a regido da peninsula estava extremamente dividida em faccoes
politicas. Umas em posse da Igreja, outras nas maos de aristocratas, 0 que tornou essa disputa
pelo poder um dos principais motivos que impediam essa unificagdo. Sobre esse fato,

Buckhardt (1973) fez o seguinte apontamento:

As lutas dos séculos XII e XIII levaram a formacdo de grandes e poderosas
ligas de cidades e Sismondi acredita (I, 174) que a altura dos ultimos
preparativos militares da Liga Lombarda contra Barbaroxa (a partir de 1168)
teria sido favordvel a federacdo das cidades italianas. Mas as cidades
importantes tinham criado habitos que tornavam semelhante federacédo
impossivel. No campo da concorréncia comercial, empregavam todos 0s
meios umas contra as outras e esmagavam com todo poder as cidades
vizinhas mais fracas. Deste modo acabaram por acreditar que podiam
subsistir sem procurar a forca na unido e abriram caminho para o
despotismo. O despotismo vem na sequéncia das lutas intestinas, quando a
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necessidade dum governo forte se faz sentir nas cidades em que as tropas
mercenarias vendiam o apoio a quem mais dava e em que os partidos no
poder tinham h& muito tempo declarado impraticavel o armamento de todos
0s cidadaos. A tirania devorou a liberdade na maior parte das cidades. De
tempos a tempos os tiranos eram derrubados, mas levantaram-se sempre e a
tirania reaparecia mais vivaz do que nunca, porque a situacdo interna a
favorecia e ja ndo existiam forcas vivas capazes de a combater [sic]
(BUCKHARDT, 1973, p. 56).

A exposicdo acima nos resume bem os principais fatores que impediam, segundo
Buckhardt (1973), a formag&do de uma federacdo na Peninsula Italica. Em uma época em que 0
capitalismo estava dando seus primeiros passos na Europa, o que podemos perceber é que ndo
havia nogdo de cooperagao entre as cidades concorrentes, o que levava uma cidade comercial
a tentar destruir a outra. Mas a tentativa de monopolizar o comércio, esmagando 0s
concorrentes, se mostrou ineficiente para os comerciantes e principalmente para o0s

consumidores.

O Capitalismo se fortaleceu na Europa por volta do século XV e isso ocorreu devido a
uma soma de diversos fatores. Dentre os fatores, destacamos a unido entre 0s setores
burgueses da sociedade e o rei, mas, como na Italia no periodo em questdo ndo havia um
governo centralizado, aos poucos a prosperidade econdmica foi dando lugar ao caos e as
crises politicas. Essas animosidades, somadas as condigdes emergentes das instituicdes
politicas e juridicas, provocaram conflitos que ndo obtinham outra consequéncia sendo a

desordem e a confusdo dessas cidades.

Caos econémico é muitas vezes seguido do caos politico e esse € 0 segundo destaque
que Buckhardt (1973) deu no que tange a situacdo italiana. As disputas entre essas cidades
muitas vezes acabavam abrindo precedentes para 0 aparecimento de governantes que
procuravam, por meio da forca e da tirania, colocar fim a desordem, mas que na verdade
acabavam piorando a situacdo, pois, muitas vezes, cessavam-se 0s conflitos, mas perdia-se a
liberdade. Assim, uma sucessdo de tiranias e disputas internas acabava minando as bases do
que poderia contribuir com a formacdo de uma federacao sélida e prospera que envolvesse as

cidades italianas.

Na obra Histdria de Florenca, Maquiavel (1998) tratou dessas intrigas politicas que
envolviam a aristocracia, a Igreja e 0s demais grupos interessados no poder politico da regido.

De acordo com o testemunho desse autor, provocar uma guerra, com a finalidade de
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desestabilizar a regido, estava entre 0s principais objetivos das pessoas que possuiam certo
poder politico na Italia.

A Itélia se encontrava dividida, em duas fac¢des: Papa e rei de um lado, do
outros os venezianos, o duque e os florentinos. E mesmo que entre eles ndo
houvesse estourado uma guerra, todos os dias davam-se motivos para que
eclodisse, e principalmente o pontifice, em qualquer de suas empresas,
arranjava modo de ofender o estado florentino (MAQUIAVEL, 1998, p. 374).

Sabemos que a visdo de Nicolau Maquiavel ndo era isenta e, sendo ele um florentino
que amou mais a sua patria do que a ele mesmo, justifica-se em parte a posi¢do de vitima em
que colocou Florenga. Mas, deixando de lado sua paix@o por Florencga, o que sabemos é que a

instabilidade era um fato na Italia renascentista.

As questdes comerciais sdo de extrema importancia para compreendermos o que
estava se passando na Peninsula Italica, pois foi justamente a prosperidade econdmica
atingida por essa regido no periodo de Renascimento Comercial que a colocou em posicdo de
destague na Europa. Os resultados das inovacdes e dos beneficios trazidos por essa
prosperidade foram inimeros. O préprio Renascimento Cultural foi resultado do crescimento
econémico da Peninsula, o que fez concentrar ali intelectuais, artistas, dentre outras profissoes
gue emergiam sempre nas regides mais desenvolvidas. Mas qual a causa de essa regido nao
ter se tornado o Estado mais poderoso de toda a Europa? Uma hipdtese era a falta de um
governo centralizado que pudesse convergir as forcas em luta para um Unico objetivo. Os
fatores que impediram essa unificacdo sdo de ordem diversa, mas nas palavras de Maquiavel o
que fica claro é a sobrevivéncia de anacronismos na regido, como € o caso dos gentis-homens,

sempre destacado por ele.

Maquiavel deu o seguinte exemplo para explicar a razdo de Napoles, Romanha e
Lombardia ndo possuirem um governo regular. Para ele, isso se resumia no fato da existéncia
desse tipo de gente (gentis-homens) e de serem inimigas de todas as instituicBes civis.
Instituicbes que, para Maquiavel, eram a pedra fundamental do funcionamento seguro e
pacifico. Para isso, Maquiavel (1970) destacou que, para se implantar um governo em uma
regido qualquer, que se organizava em torno desses homens poderosos, a figura de um rei

poderoso era essencial. Mesmo assim, ele pouco acreditava que isso pudesse vir a acontecer:
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Querer introduzir um governo num pais assim organizado seria tentar o
impossivel. Se fosse possivel, porém, a alguém, introduzir nele a ordem, ndo
0 conseguiria sendo criando um rei. A razdo é que, onde existem tantas causas
de corrupcao, a lei Ihes opde um dique demasiado fragil: é indispensavel uma
forca mais irresistivel, que reside somente na mao de um rei; é seu poder
absoluto e ilimitado que pode por um freio a ambicdo excessiva e a
corrupgéo dos homens poderosos (MAQUIAVEL, 1970, p. 244).

O que percebemos é que Maquiavel conhecia muito bem aqueles que eram inimigos
das instituices civis e que essas eram indispensaveis para o estabelecimento da ordem, da
paz, da liberdade, bem como para proporcionar seguranca e prosperidade a seus cidad&os.
Siena, Luca e Florenca eram as cidades que se encaixavam nesse contexto de devastacao
politica provocada por esses gentis-homens. A Florenca de Maquiavel parecia estar tomada
pela falta de liberdade e de instituicdes politicas que garantissem sua seguranga, sua liberdade
e sua prosperidade, ao contrario de outras cidades da regido que conseguiram manter tais
instituicbes. Qual seria entdo a principal diferenca entre essas trés republicas citadas

anteriormente e as demais tratadas por Maquiavel? Na visdo do autor,

Isso provém de que nesse pais ndo existe nenhum proprietario de castelo,
nenhum gentil-homem, ou, pelo menos, muito poucos, e que ai reina uma tal
igualdade, que um homem sabio, e instruido quanto a constituicdo das
antigas republicas, nele introduziria facilmente uma existéncia legal
(MAQUIAVEL, 1970, p. 245).

Pelo que podemos perceber nessas palavras, era 0 temor que esses gentis-homens
despertavam em Maquiavel (1970). Ou seja, os senhores feudais, que foram personagens tdo
importantes da politica feudal, eram para ele uma barreira que deveria ser transposta.
Igualmente, havia a necessidade do surgimento de um homem que possuisse vigor para que

colocasse fim aos desmandos dessa classe.
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1.2 A IGREJA CATOLICA ROMANA NO CONTEXTO ITALIANO

Em consonancia com o que ja foi exposto no tépico anterior, podemos incluir no rol
dos problemas enfrentados pela Italia, a prépria Igreja. Essa consistia em uma das grandes
barreiras a ser transpostas para a consolidacdo de uma nova forma de organizagdo social e
politica, pelo fato de a mesma ter sido, durante a ldade Média, uma das instituicbes mais
beneficiadas daquela sociedade. O poder secular exercido por essa instituicdo ja fora
mencionado anteriormente por Dante Alighieri, em sua obra Da Monarquia (2003), e por
outros fildsofos anteriores a ele que serdo mencionados ao longo deste trabalho.

Embora Alighieri (2003) tenha escrito essa obra em um contexto totalmente diferente
do vivido por Maquiavel, a raiz do problema era a mesma: a disputa pelo poder. Em um
momento em que o Papa Bonifacio VIII travava uma incansavel luta contra o rei francés
Felipe IV, o Belo*, Dante Alighieri assistiu a esse e a outros embates e, ndo podendo ser
diferente, tomou partido de todos esses conflitos entre o poder temporal e o poder secular. Na
Italia de Maquiavel isso ndo foi diferente. Maquiavel sabia perfeitamente no que a Igreja

havia se transformado e como havia atingido tanto poder. Esse autor destacou:

A guem me indagasse por que a Igreja chegou a tanta grandeza no poder
temporal, eu diria que, antes de Alexandre, os potentados italianos (e nédo
apenas os potentados, mas também barGes ou senhores, ainda que
insignificantes) davam pouca importdncia ao poder temporal da Igreja.
Agora, porém, até mesmo um rei de Franca o teme e foi expulso da Italia
pelo papa, o qual também foi capaz de levar a ruina os venezianos, fato que,
embora conhecido, é oportuno relembrar (MAQUIAVEL, 2000a, p. 81-82).

Tanto Alighieri (2003) como Magquiavel (1970 e 2000a) sabiam da barreira que a
Igreja significava para a formacdo de uma unidade politica na Italia. Os autores sabiam que o

problema maior dessa instituicdo era que a mesma nao possuia forca suficiente para unificar

* “Em 1302, Bonifacio VIII langava a Unam Sanctam, explicitando toda a sua autoridade dada por Deus. Aos
reis caberia apenas um poder de execugdo. Na conclusdo, declarava que a submissdo ao Sumo Pontifice é
necessaria para a salvacdo de toda criatura. Esta Bula néo era dirigida diretamente contra Filipe 1V, mas tinha a
intencdo de esclarecer, de uma vez por todas, a posi¢do do papado diante do mundo. O Papa tem autoridade
sobre toda a Igreja, fora da qual ndo ha salvacdo. Tem-se ai a linha das teorias papais da Idade Média, onde o
temporal esta submisso ao espiritual” (STREFLING, 2007, p. 532).
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toda a Italia, mas também n&o era tdo fraca politicamente para permitir que outro o fizesse.
Cada um ao seu tempo, cada um buscando dar sentido ao seu ponto de vista, o fato € que
ambos os autores souberam fazer essa leitura da situacdo, mesmo vivendo em épocas
diferentes.

No caso de Alighieri (2003), ele tambem defendia um poder politico independente do
poder religioso, ja que a Igreja ndo recebera de Cristo, em seu nascimento, tal miss&o.

Que a Igreja ndo tenha recebido esse poder dela propria, € evidente.
Ninguém pode dar a si mesmo 0 que nao possui. Por conseguinte, todo o
agente deve possuir em ato e perfeicdo que ela se propGe produzir, assim
como esta explicado nos livros do ser. Ora, se a Igreja deu-se a si propria o
poder em questdo, € que ela ndo o possuia antes e, desse modo, ela teria dado
a si mesma o que ela ndo possuia, coisa impossivel (ALIGHIERI, 2003, p. 79).

Essa Igreja, por constantemente se envolver em assuntos de ordem terrena, acabava
por comprometer a atuacdo de alguma forca politica que pudesse colocar a Italia sob um
governo de um s6. Como o poder militar da Igreja era modesto, esta deveria, sempre que
possivel, para se proteger, procurar ajuda de outros principes. Dessa forma, tornou-se a Italia
refém dessa instituicdo e de inameros chefes locais. O autor faz outra importante observacgéo:

Assim sendo, género humano é mais bem governado por um sé do que por
muitos, isto é, pelo Monarca, que € o Unico principe. Se esse regime é o
melhor, € o mais agradavel a Deus, pois Deus quer aquilo que é melhor.
Quando somente duas possibilidades se acham em presenca, 0 comparativo
confunde-se com o superlativo; assim, pois, quando se trata da unidade ou da
pluralidade dos chefes, a unidade, aos olhos de Deus, ndo se deve chamar
somente de melhor, mas sim, de excelente. Donde se segue que 0 género
humano goza de uma boa organizacdo quando é governado por um SO.
Assim, para a boa ordem do mundo, é necessario que a monarquia exista
(ALIGHIERI, 2003, p. 30).

Alighieri (2003), como podemos perceber, era totalmente contrario a intromissdo da
Igreja nos assuntos de ordem politica e defendeu um governo monarquico, unificado, mas no
contexto em que viveu tal materializacdo seria impossivel visto o grande poder dessa
instituicdo.
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Entdo, qual a preocupagdo de Maquiavel com essa Instituicdo? Mesmo tendo vivido
em um século posterior a Dante, essa inquietacdo a respeito dessa instituicdo religiosa ainda
parecia persistir. O que a tornou tdo poderosa? A razdo que a fez torna-la assim foi a atuacao
do Papa Alexandre VI e do seu filho Cesar Borgia, o Duque Valentino, como destacou o
préprio Maquiavel (2000a, p. 82-83)

Alexandre VI, que, entre todos os pontifices, mostrou como um deles se
podia valorizar, pelo dinheiro e pela forca, e, servindo-se do duque
Valentino como instrumento e, quando da chegada dos franceses, fez tudo
quanto se disse antes, a propésito da acdo do duque. E, embora seu objetivo
ndo fosse tornar a Igreja poderosa, tudo aquilo que o duque fez foi pela
grandeza desta, que, ap6s a morte de Alexandre, e morto também o duque,
herdou os trabalhos que este realizara.

N&o é a intencdo deste trabalho fazer uma discussdo acerca da atuagdo da Igreja
durante a Idade Média e muito menos debater sobre se suas atitudes foram boas ou ruins.
Apenas focaremos nas questdes a que Maquiavel (2000a) fez referéncias. Podemos, entéo,
destacar que o legado deixado pelo pontificado de Alexandre VI foi uma Igreja extremamente
fortalecida. O poder temporal que a Igreja atingiu jamais fora visto até aquele momento.
Portanto, Maquiavel (2000a) enfatizou que isso a fez se tornar uma das principais barreiras a
ser derrubadas para que a unificagdo ocorresse, pois, em pleno século XVI, Alexandre VI
conseguiu fortalecer a instituicdo de forma que supera-la seria uma tarefa muito mais
complicada. A Igreja Catdlica nesse periodo se fortaleceu muito no campo temporal e a
consequéncia disso tudo era sabida por Maquiavel (2000a). Apesar de esse autor ter louvado a
atitude dos papas subsequentes a Alexandre VI, o que podemos perceber é que o desejo dele
era que surgisse alguém com as qualidades deste papa e que pudesse ser o responsavel por
unificar a Italia. A despeito de, como ficou claro acima na citacdo, Alexandre VI néo ter feito

nada pensando na Igreja, os resultados do poder atingido pela mesma eram irrefutaveis.

Maquiavel ndo era o antirreligioso que muitos podem supor. Ao contrario da visdo
equivocada que o termo maguiavelico pode representar, ele defendia a instituicdo religiosa. A
religido, para ele, era algo muito util e regulador, desde que ndo se sobrepusesse ao Estado.
Nesse aspecto, podemos afirmar que era nesse ponto gque estava a questdo principal do embate

entre poder papal e poder real. Esse embate foi o tema principal das obras dos autores
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medievais Jodo Quidort® e Egidio Romano®, entretanto, Maquiavel escreveu suas obras num
contexto em que o poder da Igreja ja estava consolidado e também era muito superior do que
havia sido com seus antecessores, como ja foi mencionado acima. Vejamos o exemplo que

Maquiavel (1970, p. 139) destaca sobre a religi&do na Roma antiga:

Examinando bem tudo, concluo que a religido introduzida por Numa em
Roma foi uma das principais causas da ventura dessa ilustre cidade, pois que
introduziu no seu seio regras Uteis, que engendraram, por sua vez, um fado
feliz e, desse fado favoravel, decorreram todos 0s sucessos que coroaram
seus empreendimentos. E, como a observancia do culto divino é a fonte da
grandeza dos Estados, assim a negligéncia pelo culto é a causa da ruina dos
povos. Onde ndo existe o temor de Deus, é preciso que o império sucumba
ou que seja sustentado pelo temor de um principe capaz de substituir a
religido.

Qual € a mensagem que Maquiavel procurou transmitir nessa citagdo? A importancia
da religido é algo explicito nessa citagdo. Mas 0 que merece destaque € quando ele trata da
negligéncia da religido. Para ele, a Igreja sO seria importante se cumprisse o papel de
complemento ao Estado, mas era preciso fazer uma separacéo: religido e Igreja deveriam ser
entendidas como coisas diferentes e, quando essa complementacéo ndo ocorresse e a Igreja se
tornasse um obstaculo, isso poderia causar a ruina do Estado.

Religido € um instrumento de fé, enquanto que a Igreja € um instrumento politico e
isso pode causar intrigas, como a inumeras que houve em toda a histéria da Igreja Cristd
Catolica. A Igreja precisava ser um instrumento do Estado e ndo um concorrente dele. O
Estado deveria valer-se da religido para fins politicos como mais um instrumento de controle

®Jodo Quidort (1270?-1306), ou também conhecido na literatura como Jodo de Paris,consiste em um dos mais
importantes filésofos da medievalidade. Este autor deu destaque as discussdes acerca dos limites entre o poder
papal e o poder real, tdo em voga durante o contexto dessas disputas entre Igreja e rei. Monge Dominicano e
professor de Paris, sua principal obra foi escrita no inicio do século XIV e traz consigo toda a metodologia de
analise proposta pela escolastica que certamente atesta que Quidort foi muito influenciado pelo mestre Tomas
de Aquino. O livro Sobre o Poder Papal e o Poder Real foi uma dura critica aos defensores do poder direto do
papa em questdes de ambito civil. Entretanto, segundo Luis Alberto de Boni (1989), Quidort ndo tratou o
pontifice de maneira desrespeitosa com fizeram outros defensores do poder real. Jodo Quidort fez uma anélise
mais centrada na questdo de jurisprudéncia, tendo como principio a Biblia e Tomés de Aquino, observando até
aonde vai o poder papal e como se organiza o poder real, bem como suas atribui¢es (cf. BONI, Luis A. de.
Introducéo. In: QUIDORT, Jodo. Sobre o Poder Régio e Papal. Petropolis, RJ: Vozes, 1989a. p. 9-33).

®Egidio Romano (1247-1316) ingressou na ordem agostiniana por volta de 1260, onde foi aluno do mestre
Tomés de Aquino. Foi eximio estudioso e a incursdo no campo politico o fez tornar-se preceptor de Felipe, 0
Belo. Foi durante esse periodo que escreveu uma de suas principais obras, De regimine Principum, que foi o
livro mais lido na Idade Média (BONI, 1989b).
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do principe. Ndo obstante, o que nos parece é que havia grande descrenca na Instituicdo
Igreja, que, consequentemente, era a representante da religiéo.

Até a emergéncia desses Estados, a Europa Ocidental tinha a Igreja Cat6lica como a
principal esfera do poder, fosse ele no ambito espiritual quanto terreno. Sua estrutura
hierarquica, consolidada em grande parte ainda na Alta Idade Média (séc. V a X), tornava a
Igreja a Instituicdo mais poderosa do Ocidente europeu e que viria a ser considerada a grande
barreira a ser transposta para a consolidacdo das monarquias. Segundo Raquel Kritsch (2002,
p. 206):

A emergéncia dos Estados modernos eliminaria boa parte das normas e
valores feudais. Mesmo assim, em nossas modernas instituicdes politicas
sobreviveria a0 menos um elemento que remontava diretamente a essas
origens feudais: a nocdo de que a relacdo entre governantes e cidadaos se
baseava no contrato mutuo, o que significava terem os governos direitos e
deveres, e ser legitima a resisténcia, fosse majestoso ou ungido, era também
um senhor feudal que tinha relacdes contratuais com seus homens e, por
extensdo, com a nacdo. Mas até que se chegasse no [sic] Estado territorial
moderno, algumas transformacdes politicas fundamentais ainda teriam lugar,
a principal delas a disputa pelo poder dltimo de fazer cumprir a justica, isto
¢, nos termos dos medievais, pelo “vicariato de Cristo” na terra.

A citacdo acima faz parte de um estudo realizado sobre a questdo da soberania que se
estava buscando na Europa Ocidental no contexto da Baixa Idade Média e como esse fato
gerou inumeras disputas entre a Igreja e 0s reinos emergentes. Mesmo estando em um
contexto anterior ao estudado aqui, ndo podemos deixar de destacar que a importancia dessa
instituicdo atravessou periodos historicos. O Estado territorial moderno que foi destacado
acima € a organizacdo social a qual Maquiavel defendeu e que, para que esse Estado se
consolidasse, necessitaria de um governante que reunisse todos os atributos capazes de
fortalecé-lo institucional e territorialmente. Em suma, além dos fatores territoriais e politicos,

a justica também era dominada pela Igreja, ou seja, esta possuia dominio pleno.

A falta de um governante forte que pudesse dar cabo aos problemas politicos da
Peninsula Italica foi o ponto central da discussdo proposta por Maquiavel nas obras aqui
analisadas. Tanto nos Discoursi quanto em O Principe, o autor fez um resgate na Historia ou
descreveu uma situacdo que o incomodava. Na busca de dar o caminho a ser seguido, ele
direcionou bastante atengdo a essa questdo religiosa dentro da Italia, pois entendia que o clero

consistia em um grupo extremamente organizado e dificilmente poderia ser suplantado se esse
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principe ndo tivesse o pulso firme em seus atos, como bem destacamos ao longo deste

capitulo. Em suma, o autor prossegue:

N&o basta, pois, para a felicidade de uma republica ou de um reino, ter um
principe que governe com sabedoria durante a vida; € necessario que se
possua um que organize o Estado de modo que, mesmo depois de sua morte,
0 governo permaneca em plena vida. Embora seja mais facil fazer
experimentar a homens barbaros as doguras da ordem e das instituicGes
novas, nao &, entretanto, impossivel inspirar 0 amor delas aos que sdo
civilizados ou se vangloriam de o ser (MAQUIAVEL, 1970, p. 140).

A citacdo acima é importante por dois motivos. Primeiro: é com relagdo & incessante
referéncia que Maquiavel deu para a felicidade que um Estado precisava ter. Embora esse
tema seja tratado de forma mais profunda em nossa segunda parte, cabe aqui um
esclarecimento a titulo de introducédo. Era necessario, para que essa felicidade fosse atingida,
que o governante fosse capaz de fortalecer o Estado e que seus feitos fossem duradouros mais
do que sua vida. O principe necessitava das qualidades e das acdes propaladas pelo Papa
Alexandre VI, que, conforme foi mencionado anteriormente, fortaleceu a Instituicdo Igreja,

fazendo-a permanecer forte mesmo apos morte desse papa, em 1503.

Segundo, porque Maquiavel (1970) afirmou que era mais facil submeter a lei e aos
bons costumes os barbaros do que aqueles que se diziam instruidos. Aqui, Maquiavel (1970)
estd se referindo diretamente as dificuldades que esse governante teria para fazer o clero se
curvar diante dessa nova organizacdo social. A aristocracia feudal e o clero compunham a
classe dominante do periodo em questdo. O alto Clero, grupo que era ligado aos assuntos
politicos, tinha seus cargos mais importantes monopolizados pela aristocracia. N&do é dificil
entender a razdo pela qual a Igreja possuia, entre os seus clérigos, o que havia de melhor em

termos de capacidade intelectual.

A producao filosofica e intelectual da sociedade medieval europeia provinha do clero.
N&o obstante, muitas de suas formulacBes intelectuais foram utilizadas pelos reis das
monarguias emergentes, como foi o caso de Felipe 1V, o Belo, da Franca, no século XIV. Por
fim, o0 que devemos deixar em evidéncia era o tamanho poder que a Igreja tinha e, como ja foi
mencionado, que essa consistia em uma das principais barreiras a serem transpostas nesse

processo de centralizagdo politica que a Europa estava vivenciando, tanto no plano social,
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econdmico ou politico. Maquiavel (1970, p. 140-141) analisou pormenorizadamente a

situacdo que envolveu a Igreja na Peninsula Italica.

Os principes e as republicas que querem impedir o Estado de se corromper,
devem, sobretudo, manter nele, sem alteracdo, as ceriménias da religido e o
respeito que elas inspiram, pois o mais seguro indicio da ruina de um pais é
o desprezo pelo culto dos deuses. E facil trabalhar eficazmente nesse sentido
quando se souber sobre quais fundamentos esta estabelecida a religido de um
pais, porque toda religido tem por base de sua existéncia alguma instituicdo
principal.

Quando o autor destacou que toda religido tinha por base de sua existéncia alguma
instituicdo principal, foi uma forma de expressar que ela possuia valores a serem protegidos.
Ou seja, quais eram os valores que essa religido preservava? Pois, como ja fora citado acima,
a aristocracia, 0s gentis-homens monopolizavam os principais cargos eclesiasticos. Fustel de
Coulanges (1988) fez uma analise primorosa sobre a importancia das instituicoes religiosas na
Antiguidade e sociedades primitivas. Para ele, a religido tinha o papel de preservar os valores
de determinada familia, estabelecendo regras de convivio entre seus membros, e para isso foi
criada uma cadeia de obrigacdes ritualisticas que visava a essa protecdo institucional. Dessa
forma, a religido comecou a possuir status de regulador do convivio social. A partir do
momento em que a religido se torna um instrumento de dominacdo que atende aos anseios de
poucos, isso faz com que ela perca sua finalidade e também sua credibilidade, como ocorreu
nos oraculos antigos da Grécia, Roma e Egito. Mas ndo diferente, ocorreu também na regido

da Italia, como exposto a seguir:

Claro que, se a religido se houvesse podido manter na republica crista assim
como seu divino fundador a tinha estabelecido, os Estados que a professam
teriam sido bem mais felizes do que o sdo hoje. Como decaiu porém! E a prova
mais convincente da sua decadéncia é ver que os povos mais vizinhos da Igreja
Romana, essa capital da nossa religido, sdo precisamente os menos religiosos.
Se se examinasse 0 espirito primitivo de suas instituicdes, se se observasse
guanto a préatica dele se afasta, julgar-se-ia com facilidade que tocamos o
momento decisivo da ruina e do castigo (MAQUIAVEL, 1970, p. 142).

Em resumo sobre o que foi citado acima, percebemos que a Igreja, nas condi¢bes em

que se encontrava, ndo fornecia qualquer contribuicdo para a unificacdo e fortalecimento da
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Italia, visto que a populacdo estava descrente dessa instituicdo. Embora essa tenha sido uma
questéo desenvolvida a fundo por Martinho Lutero (1995), a decadéncia da Igreja Cristd a que
Maquiavel se referiu foi com relacéo a temporalizacdo que ela sofreu. As préaticas infames que
eram comuns ao clero, como a venda de indulgéncias, a prética da simonia, dentre outras,
acabaram por transformar a Igreja em um grande negdcio comercial. Isso ndo passou
despercebido. A Igreja se afastou de suas origens religiosas e se aproximou cada vez mais dos
assuntos de politica e poder. Essa € a justificativa que podemos entender na citacdo acima. O

autor utilizou varios argumentos para demonstrar isso:

E, como algumas pessoas pretendem que a felicidade da Italia depende da
Igreja de Roma, alegarei contra essa Igreja varias razfes que se oferecem a
meu espirito, entre as quais ha duas sobretudo, extremamente graves, as
quais segundo me parece ndo ha objecdes. Antes de tudo, os exemplos de
culpabilidade da corte de Roma extinguiram nessa regido toda devocao e
toda religi&o, o que traz como consequéncia uma multiddo de inconvenientes
e desordens, e como em toda parte onde a religido reina deve-se crer na
existéncia do bem, assim onde ela desapareceu deve-se supor a presenca do
mal (MAQUIAVEL, 1970, p. 142-143)

Em suma,

E, pois, a Igreja e aos padres que nos, italianos, devemos a primeira
obrigacdo de sermos sem religido e sem costumes; mas nds temos outra
razdo bem maior ainda, que é a fonte de nossa ruina: é que a Igreja sempre
acorogoou e continua a acorocoar a divisdo deste desventurado pais. De
facto, ndo existe unido e felicidade sendo para os Estados submetidos a um
governo unico e a um unico principe, como na Franga e a Espanha ddo o
exemplo (MAQUIAVEL, 1970, p. 142-143).

O que fez despertar essa ojeriza em Maquiavel (1970) era o impedimento que a
Instituicdo em questdo representava para a consolidacdo do Estado centralizado na Italia. A
Igreja ndo trazia devocdo, mas descrenca. Nao contribuia para a harmonia da sociedade, mas
desagregava. Ndo proporcionava 0 bem comum e, definitivamente, precisava ser submetida,
de alguma forma. A Igreja deveria ser uma instituicdo que pregasse valores nacionais. Logo,
em tese, deveria ser a primeira a buscar a unificagdo da Italia, mas era ela o fator que

provocava a divisao desse pais.
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A submisséo da Igreja na Franca ocorreu apds muitas lutas entre o papa e os principes.
Mas estamos falando de principes franceses e um papa italiano. Entretanto, o que parece é
que, nesse caso, pelo menos, essa submissédo da igreja a um poder central, deveria se
apresentar mais simples, ja que estamos falando da regido onde ficava a sede do papado,
porém isso ndo ocorria. 1sso parecia ser incompreensivel para o pensador e cidaddo Nicolau

Magquiavel. O autor foi bem claro em suas palavras e creditou toda culpa a Igreja romana:

A causa pela qual a Italia ndo se acha mais na mesma situagdo, e ndo esta
submetida a um governo Unico, seja monarquico, seja republicano, é
unicamente a Igreja, que, tendo possuido e gozado o governo temporal, ndo
teve bastante poder, nem bastante coragem, para apoderar-se do resto da Italia
e tornar-se absoluta soberana. Por outro lado, ela nunca foi bastante fraca para
ndo ter podido, com receio de perder sua autoridade temporal, chamar em
seu auxilio algum principe que a viesse defender contra aquele que se tivesse
tornado temivel ao resto da Italia (MAQUIAVEL, 1970, p. 143).

A Igreja, na verdade, tendo ela medo de perder sua soberania, acabava por impedir que
essa unificacdo ocorresse. O autor foi enfatico em suas afirmacdes. Segundo Maquiavel
(1970), a Igreja ndo unificava a Italia porque ndo queria ou nao tinha poder para isso mesmo
gue quisesse. Mas, ao mesmo tempo, esse seu fraco poder politico ja era suficiente para anular

qualquer tentativa de unificacdo posta em pratica pelos principes seculares.

Como ja mencionamos anteriormente, Maquiavel (1970 e 2000a) ndo foi o primeiro a
fazer severas criticas a Igreja com relacdo ao empecilho que a mesma representava a
consolidacdo da unificacdo. Vivendo em um contexto bastante diferente, Alighieri (2003, p.
80) expressou todo o seu repudio a essa instituicdo e afirmou com todas as letras que “nado
somente os asiaticos como os africanos, mas a maior parte dos habitantes da Europa detesta
esse poder”. Dante ndo foi o pioneiro a pregar a separagdo de Estado e Igreja, pois Jodo
Quidort (1989) também o fizera. O que percebemos, na forma com que Dante se expressou,
foi um profundo descontentamento em relacdo aos desmandos provocados por essa instituicdo

religiosa.

Maquiavel, além de ter conhecido com propriedade os males e suas causas, construiu
um perfil de governante que poderia dar cabo ao sofrimento dessas republicas e principados.
Todavia, trataremos desse perfil de principe e da forma como as instituices deveriam

funcionar na préxima parte do nosso estudo.
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2 O PERFIL DO GOVERNANTE E A PRATICA POLITICA

2.1 O OBJETIVO POLITICO DE MAQUIAVEL E AS FINALIDADES DO ESTADO

Qual era o objetivo politico de Nicolau Maquiavel, realmente? Ndo nos restam
davidas de que ele queria que a Itélia atingisse o esplendor alcancado pela sua ancestral
Roma, no periodo da Antiguidade Classica. Contudo, para isso, seria preciso seguir alguns
caminhos que ele mesmo tragou ao longo de suas obras. Os caminhos para atingir tal objetivo
eram unir o povo italiano em torno de um principe virtuoso que fosse competente em termos
militares, que tivesse sagacidade politica, que fosse ardiloso, dissimulado, racional, violento
quando necessario, independente e inteligente o suficiente para libertar os italianos de suas
guerras internas e das agressdes externas. Era necessario ainda que fosse virtuoso para criar as
instituicbes politicas, militares, econdmicas, tributarias, parlamentares, juridicas, etc., que
constituiriam a nova ordem politica da Italia e que ja era a realidade nos paises como Franga e
Espanha, como o Maquiavel deixou claro ao longo dos seus textos. Em resumo, todos esses
atributos eram o que ele denominava virtd. Se aparecesse uma pessoa com esse perfil, essa

ndo teria problemas com sua aceitagdo, conforme destacou:

Desse modo, ndo se deve desperdicar tal ocasido, para que a Italia, apds
tanto tempo, ache seu redentor. Nao tenho palavras para expressar 0 amor e
0 entusiasmo com que seria ele recebido em todas as provincias que
sofreram assaltos e invasfes estrangeiras, nem com que vontade de
vinganga, com que fé obstinada, com que piedade, com que lagrimas. Que
portas Ihe seriam cerradas? Que povos Ihe negariam obediéncia? Que inveja
se lhe oporia? Qual italiano seria capaz de recusar-lhe favor?
(MAQUIAVEL, 20003, p. 150-151).

A ltalia era naquele contexto de sofrimento o ambiente propicio para que pudesse
florescer alguém com pulso para realizar essas transformacgdes. O autor fez o seguinte

destaque:
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Assim também, hoje, para conhecer o valor de um principe italiano, far-se-ia
necessario que a Italia chegasse aonde se acha nesse momento. Que se visse
mais escravizada do que os hebreus, mais oprimida do que os persas, mais
desunida do que os atenienses, sem chefe, sem ordem, batida, espoliada,
lacerada, invadida, e que houvesse, por fim, suportado toda sorte de
calamidades (MAQUIAVEL, 2000a, p. 147).

Para isso, fosse quem fosse que estivesse a frente desse governo deveria estar ali por
merecimento, por possuir caracteristicas condizentes com as de um governante de valor. N&o
deveria ser esse governante apenas fruto de hereditariedade ou acordos politicos. Embora o
préprio Maquiavel (2000a) tenha destacado, houve tentativas de mudancgas por parte de alguns
governantes, mas no momento mais importante de suas acdes estes foram abandonados pela
fortuna. O autor é bastante dramatico na maneira em que implorava pelo surgimento de um

lider:

Desse modo, parecendo como sem vida, a Italia aguarda quem lhe possa
curar as feridas e que detenha o saque da Lombardia, os tributos do reino de
Népoles e da Toscana, e que faca sarar suas chagas de ha muito apodrecidas.
Verifica-se que roga ela a Deus o envio de alguém para redimi-la das
crueldades e insoléncias dos estrangeiros. Nota-se, igualmente, que esta
pronta e disposta a seguir uma bandeira, desde que haja quem a levante
(MAQUIAVEL, 20003, p. 147-148).

O sentimento de tristeza era forte nas palavras de Maquiavel. Até aquele momento nao
havia aparecido ninguém que pudesse dar cabo ao sofrimento dos italianos. A Italia seria a
prova de fogo para se saber se esse ou aquele homem possuia as competéncias necessarias
para gerir um Estado, alguém que estivesse ali por ter comprovado ser a pessoa mais apta a
ocupar o trono em que se assentaria seu poder. Um governante precisaria ter pulso firme nas

atitudes e competéncia. Observemos o que o autor destacou:

Quando se tratou de eleger um chefe, cessaram de ir em busca do mais
corajoso e escolheram o mais prudente e, sobretudo, 0 mais justo; mas, tendo
o0 principe vindo, em seguida, comegado a reinar por direito de sucessdo e
ndo por sufragio do povo, os herdeiros degeneraram logo de seus
antepassados (MAQUIAVEL, 1970, p. 104).
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N&o entraremos aqui no mérito das sucessfes, mas nos restringiremos apenas a
capacidade e perfil do governante. N&o obstante, precisamos deixar clara essa passagem para
melhor compreensdo do trabalho, pois um governo hereditario, apenas pelo simples fato do
direito ao governo e nao pelo mérito, consistiria em uma das grandes ruinas a que qualquer
Estado estaria sujeito. Todavia, estaria Maquiavel (1970) relatando essas divergéncias
ocorridas na Roma Antiga e em outras regifes do mesmo periodo no intuito de propor alguma
coisa? Nas passagens citadas até aqui isso fica evidente.

O contexto da Florenca de Maquiavel estava repleto de disputas politicas que
envolviam reis, Igreja, aristocratas, nobreza, além da constante ameaca exterior. Por fim,
quando Maquiavel (1970) destacou que as Instituices mais valorosas de Roma surgiram em
meio as grandes revoltas e ao caos por que por muitas vezes ela atravessou, ndo estaria ele
sugerindo que a semelhanca de tais contextos ndo poderia proporcionar a Florenca o
surgimento de Instituicbes que pudessem coloca-la novamente no caminho do
desenvolvimento e da estabilidade politica? Dessa forma, devido a similaridade de tais
contextos, 0 que estaria faltando para que esse sonho fosse concretizado? A resposta € mais
uma vez a necessidade de uma pessoa que possuisse atributos e méritos proprios que o
tornariam governante por merecimento, ndo por qualquer outra qualidade. A situacéo da Italia
ndo era fruto da fortuna, mas sim de uma sucessdo de erros. Alias, esse conceito é
indispensavel para compreendermos a obra do autor. O que seria entdo a fortuna? Teria,
entdo, um governante capacidade para controlar algo que dependia tanto do acaso e, por que

ndo dizer, da sorte? O autor descreveu a fortuna com a seguinte metafora:

Acredito poder ser verdadeiro o fato de que a fortuna arbitre metade de
nossas agdes, mas que, mesmo assim, ela nos permita governar a outra
metade quase inteira. Comparo-a a um desses rios impetuosos que, quando
se enfurecem, transbordam pelas planicies, acabam com as arvores, as
construcdes, arrastam montes de terra de um ponto a outro; tudo foge diante
dele, tudo se submete a seu impeto, sem conseguir deté-lo, e, embora as
coisas acontecam assim, ndo é menos verdade que os homens, quando a
calmaria retorna, sdo capazes de fazer consertos e barragens, de sorte que,
em outra cheia, aqueles rios estardo correndo por um canal, e seu impeto ndo
sera nem téo livre nem tdo nocivo. Assim também se passa com a fortuna;
seu poder se manifesta onde ndo ha resisténcia organizada, voltando ela a
sua violéncia apenas para onde ndo se construiram diques nem se fizeram
reparos para conté-la (MAQUIAVEL, 2000a, p. 133-144).



43

A metéfora empregada por Maquiavel (2000a), para demonstrar o significado da
fortuna, é condizente com a situacdo vivida pela Italia conforme estamos destacando ao longo
desta dissertacdo. A situacdo politica da regido era devastadora. Embora comparar a Itélia
com uma situacdo semelhante a um desastre natural possa parecer bastante ingénuo de nossa
parte, ja que em muitos casos 0 que se percebe é a incompeténcia politica, o que ficou
evidente é que ndo houve instituicdo ou governante que possuisse as virtudes necessarias para
consertar essa situacdo. Um governante que construisse um dique para evitar a devastacdo
politica, que fizesse uma barragem contra a corrup¢do e os desmandos politicos ou que
pudesse conter o impeto devastador da situacdo retratada por Maquiavel (2000a). Parece que,
ao invés da situacao de sofrimento de Florenca se atenuar, cada vez que uma crise politica se

acentuava, seus efeitos eram ainda mais devastadores e destrutivos. O autor foi explicito:

Se considerardes a Italia sede e origem dessas revolugdes, constatareis que
ela se parece a um lugar sem diques e sem barreiras, e que, se fosse
protegida de maneira adequada, como 0 sdo a Alemanha, a Espanha e a
Franga, ou as cheias ndo provocariam as alteraces que ha, ou nem mesmo
teriam ocorrido (MAQUIAVEL, 2000a, p. 144).

Mas havia uma solucdo para tudo isso? Maquiavel (1970 e 2000a) buscou entender
essa situacdo e procurou na Historia os caminhos que poderiam ser trilhados para que um
futuro governante lograsse éxito em sua empreitada. Assim, procuraremos demonstrar, com

base nos seus escritos, cada um desses caminhos propostos por ele.

2.2 O PERFIL PESSOAL DO PRINCIPE: VIRTUDES (VIRTU)

As virtudes de um principe sdo passagens importantes da obra de Maquiavel e
acreditamos que tenha sido a questdo principal da obra O Principe. Lancando mdo de uma
vasta pesquisa histérica, Maquiavel (2000a) descreveu quais seriam essas virtudes, buscando
moldar um perfil de principe ideal para que este governasse a ltalia. Embora afirmemos que
ele estava procurando propor um perfil ideal de principe, as virtudes deste ndo seriam

baseadas em contos de fadas ou na mitologia. Esse perfil apontado por Maquiavel (2000a)
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seria fruto da experiéncia historica que ja mencionamos, contemporizando com a situacéo
vivida, sempre que necessario, como bem destacou o autor: “julgo feliz, também, o que
harmoniza sua maneira de agir com as caracteristicas de cada época, e infeliz aquele cujo
modo de proceder discorda dos tempos” (MAQUIAVEL, 2000a, p. 144). Antes de entrarmos
a fundo nas virtudes defendidas por Maquiavel, acreditamos ser pertinente apresentar, de

forma breve, alguns pontos de vista sobre esse tema.

Primeiramente é preciso destacar o objetivo principal que o governante precisava ter
para com seu povo. Essa discussdo a respeito do perfil do governante foi a ténica dos

denominados “Espelhos dos Principes’*

, tipo de literatura tdo comum no periodo medieval e
que teve como objetivo educar o principe para seu futuro reinado. Muitos autores escreveram
esse tipo de manual. Egidio Romano (1989), preceptor de Felipe IV, o Belo, escreveu De
regimine Principum. Antes deste, Tomas de Aquino?(1997) ja havia escrito Do reino ou do
governo dos principes ao Rei de Chipre. Acreditamos ser importante para este trabalho
apresentar, de forma breve, qual era a tonica desse tipo de literatura. Para isso, destacaremos

algumas passagens da obra de Aquino.

Para Tomas de Aquino, a fonte de todo governo régio deveria ser a Biblia Sagrada e a
finalidade desse governo, o bem comum do povo. A finalidade terrena de um governo era
garantir a paz ao cidaddo, “assim tanto mais util sera um regime, quanto mais eficaz for para
conservar a unidade da paz” (AQUINO, 1997, p. 131). Mas o fim ultimo mesmo, o que o
governante sempre deveria ter em vista, era o de alcancar a graca divina. Percebemos aqui um
fim religioso. Além disso, a posi¢do que esse governante deveria tomar com rela¢do ao poder
clerical era sempre de submissdo, visto ser o papa o herdeiro de Pedro e este, o fundador da

Igreja de Cristo.

N&o é muito dificil apontar as diferencas entre o pensamento de Maquiavel e o de
Tomas de Aquino. N&o é objetivo nosso fazer uma comparacdo entre ambos, mas precisamos

esclarecer que boa parte dos conflitos que existiram no contexto de que estamos tratando se

'Estes sdo “uma espécie de manual no qual o autor procura ensinar-lhes como devem se comportar para serem
bons principes. Para os autores desses escritos, a principal arma da qual dispde um governante para conservar
seus dominios € o respeito as leis de Deus e o cultivo das virtudes cristds ensinadas na Igreja e reconhecidas
como verdadeiras por todos os que escrevem sobre a matéria. Se ndo se desviarem dos caminhos apontados nos
livros, os principes poderdo esperar alcancar o reconhecimento de seus suditos e a paz, que era considerada o
valor maior no mundo da politica” (BIGNOTTO, 2007, p. 53).

*Tomas de Aquino nasceu em Roccasecca em 1221. Apesar da hostilidade da familia, entrou para a ordem dos
dominicanos, e de 1248 a 1252 foi discipulo de Alberto Magno. A seguir, ensinou em Paris e depois nas
principais universidades europeias (Colbnia, Bolonha, Roma e Napoles), conforme era costume dos
dominicanos. Morreu em 1274 no mosteiro de Fossanova (REALE; ANTISERI, 2005, p. 211).
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deu pela permanéncia de instituicbes que ainda se comportavam como na ldade Média.
Enquanto para Toméas de Aquino a Biblia era a Unica fonte de inspiragdo do governante, para

o florentino era a experiéncia historica e a experiéncia dos acontecimentos contemporaneos.

A finalidade do governante, para Aquino (1997), era conservar a felicidade do povo, e,
embora Maquiavel tenha também destacado isso, este acreditava que o meio pelo qual se
atingiria essa felicidade era completamente diferente. Para Maquiavel (2000a), o Estado
estava acima de qualquer individuo. Somente o Estado poderia proporcionar a paz de que

cada cidaddo necessitava. Enfim, as diferencas entre os pontos de vista sdo inimeras.

Primeiramente, o principe precisava ter um perfil especifico. Analisando a histéria de
homens que receberam o trono por direito, com relagdo a hereditariedade, Maquiavel (2000a)
destacou que sO isso ndo bastava. Era preciso ter alguns quesitos indispensaveis para o
exercicio do poder. Um deles era com relagéo a perspicacia em saber a maneira exata de agir,
ora com violéncia, ora com benevoléncia. Citando o exemplo dos principados mistos, ele fez a

seguinte descricéo:

Os Estados conquistados e anexados a um Estado antigo, quando da mesma
provincia e da mesma lingua, sdo facilmente subjugados, em particular quando
ndo estdo habituados a viver livres. Para garantir o dominio desses Estados,
basta aniquilar a linhagem do principe que antes 0 dominava, uma vez que,
mantendo na antiga condicdo as outras coisas, e ndo havendo diferencas de
costumes, 0s homens vivem em paz. (...) Para preserva-los, o conquistador
deve levar em conta duas regras: primeira, extinguir a linhagem do antigo
principe; segunda ndo mudar nem leis nem impostos. Assim, num periodo
muito breve, ter-se-4 consumada a unido do antigo Estado (MAQUIAVEL,
20004, p. 42).

Apesar de ndo ter escrito literalmente a frase “os fins justificam os meios”, nesse
excerto acima podemos entender parcialmente onde esta a raiz dessa afirmacéo. O objetivo do
principe ndo era unificar um Estado? Segundo Maquiavel (2000a), sim. Para tanto, o principe
precisava lancar mdo de taticas e estratégias que muitas vezes poderiam nao ser consideradas
as mais humanamente aceitaveis, mas que, de fato, resolveriam o problema. No caso acima, o
principe precisaria ter inteligéncia para aniquilar a linhagem do antecessor para evitar que a
mesma pudesse vir a causar-lhe problemas e colocar a perder a unificacdo em andamento.

Aniquilar pode ser um termo bastante agressivo, mas no contexto em que Maquiavel (2000a)
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escreveu, com tanta debilidade nas instituicGes, ndo restava ao principe outra alternativa que

nao fosse fazer isso.

Outro detalhe é com relagdo a manutencdo dos costumes, principalmente das leis e dos
impostos. Maquiavel (2000a) sabia muito bem que a questéo financeira era um assunto muito
delicado para um governante. Tanto € que esse autor dedicou um capitulo para debater isso e
que veremos logo adiante. Mas, com relacdo aos costumes, podemos afirmar que a
manutencdo destes faria com que o novo sudito, conquistado por meio dessa anexacao, tivesse

nesse novo governante confianca.

O principe também deveria se precaver com relacdo aos poderosos da nova regiao
dominada, ja que estes, no governo anterior, eram detentores de poder e, caso viessem a
perder essa posicdo, Ihe seriam inimigos. Em resumo, o principe precisava ser um homem
astuto, perspicaz e agil para poder resolver os problemas do Estado em seus diversos estagios

para que mal maior fosse evitado. Nas palavras de Maquiavel (1970, p. 161):

A reforma parcial e sucessiva deve ser provocada por um homem esclarecido,
que saiba descobrir de longe os inconvenientes, assim que aparecem. E
possivel que homens dessa témpera ndo nascam jamais numa cidade, e,
guando aparece um, jamais consegue convencer seus concidaddos dos vicios
descobertos pela sua previsdo, pois 0s homens habituados a um modo de vida
ndo querem mudar, sobretudo quando ndo se deparam com o mal, que s6 lhes
pode ser indicado por conjecturas.

Em resumo, é evidente o constante alerta que fez Maquiavel (1970) aos governantes
com relagdo aos inumeros percal¢cos que estes teriam ao assumir, por meio da conquista, um

reino ou Estado.

Outra caracteristica importante do perfil desse governante era o pulso firme que o
mesmo deveria ter para proceder as reformas e a organizagdo das instituicbes que comporiam
o Estado. Para justificar essa afirmacdo, Maquiavel (2000a) citou inameros exemplos
ocorridos ao longo da Histdria. O autor sabia perfeitamente das dificuldades que um reino
possuia para conseguir uma sequéncia de governantes que pudessem manter as instituicdes
em pleno funcionamento. Entretanto, para que isso pudesse ocorrer e um Estado pudesse

gozar de uma sequéncia de excelentes governantes, este precisaria contar também com a sorte.
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Apesar de o principe ser um sujeito que estaria a frente do Estado, aquele ndo
governaria sem o apoio dos seus suditos. Maquiavel (2000a) também se manifestou com
relacdo a isso e afirmou que o principe deveria ter com 0s seus suditos uma relacdo de
respeito matuo. A inconstancia nas atitudes do principe poderia provocar efeitos indesejados,
pois os suditos perder-lhe-iam a confianca e uma das principais bases do governo ruiria. Por
isso, Maquiavel (1970 e 2000a) tanto defendia as leis, como forma de se garantir harmonia e

equilibrio, no entanto, discutiremos isso mais adiante.

No que se trata da relacdo principe e sudito, qual seria a imagem que esse governante
deveria passar ao povo? Primeiramente, era necessario que o principe se fizesse amigo do
povo em qualquer circunstancia. Tornar-se principe pela vontade do povo era mais seguro do
que com o apoio dos poderosos. O fato era que o governante deveria saber agir com equilibrio

para nao perder o0 apoio nem de um nem de outro. Assim, Maquiavel (2000a, p. 74) destacou:

O pior que um principe pode esperar de um povo que lhe é contrério é ser
abandonado por ele. Da inimizade dos poderosos, no entanto, ele ndo deve
temer apenas o0 abandono, mas também o ataque, porgue estes possuem Visdo
mais ampla e mais astucia, e sempre tém tempo de se salvar, aproximando-se
dos provéaveis vitoriosos. O principe também precisa viver sempre com o
povo, embora possa prescindir dos poderosos, uma vez que pode fazer e
desfazer, cada dia, e dar-lhes ou tirar-lhes influéncia, a sua vontade.

Maquiavel (2000a) sabia perfeitamente que 0s poderosos possuiam uma queda por
cargos e beneficios. Conforme ficou claro na citacdo, o fato de o principe possuir poderes Ihe
dava o direito de usa-los para conseguir o apoio dos poderosos. Maquiavel (2000a) nao via
problema nesse procedimento, ja que esses acordos eram importantes para a governabilidade,
a qual ndo poderia ser conquistada somente pelo autoritarismo. Em resumo, 0 governante
deveria ter a inteligéncia de saber usar 0s seus meios para atingir os fins desejados. Como esse
autor destaca, “¢€ preciso que, para se conservar, um principe aprenda a ser mau, € que sirva ou
ndo disso de acordo com a necessidade” (MAQUIAVEL, 2000a, p. 99). Dentre as qualidades

que levam os principes a serem louvados ou insultados, Maquiavel (2000a, p. 100) destacou:

Alguns sdo tidos como liberais, outros como miseraveis; alguns sdo tidos
como prodigos, outros como rapaces, alguns sdo cruéis, outros piedosos;
perjuros ou leais; efeminados e covardes ou truculentos e corajosos;
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humanitarios ou arrogantes; lascivos ou castos; estlpidos ou astutos;
enérgicos ou fracos;sérios ou levianos; religiosos ou incrédulos, e assim por
diante (MAQUIAVEL, 2000a, p. 100).

Dessa lista de atributos acima, o autor sabia muito bem que o homem, nesse caso
especifico os governantes, ndo poderia possui-las em sua totalidade. Isso seria impossivel.
Mas entéo, o que deveria ser feito diante dessa impossibilidade? Se ndo podiam possuir todas
as qualidades, que pelo menos evitassem os defeitos. Contudo, 0 governante precisaria
entender que, embora muitos dos adjetivos acima parecessem virtudes, algumas deles, se mal
empregados, poderiam ser a causa de sua ruina. O mesmo se dava com aquilo que nos
pareceria ruim. Se bem empregado, poderia vir a ajudar fortalecer o Estado. Fato esse que

reafirmou o que foi mencionado acima com relacdo a se saber ou ndo 0 momento de ser mau.

Um dos aspectos mais polémicos do pensamento de Maquiavel (2000a) é seu
questionamento sobre se o principe deveria ser temido ou amado. Analisando esse conceito
dentro do contexto em que 0 mesmo Viveu, observamos que até o mais absurdo dos
pensamentos se justificaria dentro da instabilidade e desunido politica pelas quais passava a

Italia.

Ao principe, assim, ndo deve importar a pecha de cruel para manter unidos e
com fé os seus suditos, pois, com algumas excec¢des, é ele mais piedoso do
que aqueles que, por cleméncia em demasia, permitem o surgimento de
desordens, das quais podem originar-se assassinios ou rapinagem. Tais
consequéncias sdo nocivas ao povo inteiro, e as execucdes que vém do
principe ofendem somente o individuo (MAQUIAVEL, 2000a, p. 105).

Na verdade garantir o fortalecimento do Estado, o cumprimento da lei e a ordem
estava entre os principais atributos de um governante. Para isso, ele precisaria se valer de
alguns pressupostos. Ser cruel era uma questdo que poderia ser utilizada em Gltima instancia.
Se em um Estado os pressupostos destacados estivessem funcionando conforme o ideal, ndo
haveria a necessidade de o principe agir com crueldade. O que ndo seria permitido era que o
excesso de benevoléncia e piedade do principe viesse a colocar tudo o que fora e estaria sendo

conquistado a perder.
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Como jé& afirmamos acima, esse ponto consiste em um dos aspectos mais polémicos do
pensamento de Maquiavel (2000a), entretanto, compreendé-lo em sua esséncia €
imprescindivel visto que ha inimeros preconceitos com relagéo a sua obra. A crueldade, como
fora citada por esse autor, ndo poderia ser gratuita. Analisando a trajetoria de César Borgia, 0
Duque Valentino, foi possivel perceber que, por mais violento que o mesmo tenha sido,
Magquiavel (2000a) soube valorizar suas a¢bes e também compreendé-las dentro do contexto
em que elas foram utilizadas. Mas quando, enfim, é a melhor hora para isso? Ser temido para

Maquiavel (2000a) seria uma questéo de seguranca. Por exemplo:

Quando, porém, esta o principe em campanha e tem sob seu comando um
grande nimero de soldados, entdo é absolutamente preciso ndo se incomodar
com a fama de cruel, pois, sem ela, jamais se terd& como manter unido um
exército, disposto a qualquer acdo. Entre as admiraveis acdes de Anibal, ha
esta: contava com um exército numeroso, formado por homens de todas as
nacionalidades, e combatia em terras alheias; e ainda assim nunca apareceu
disputa alguma em seu seio, nem naquilo que diz respeito ao principe, tanto
nos tempos bons como nos adversos. N&o se pode atribuir tal fato sendo a sua
desumana crueldade, que, em meio a infinitas virtudes, o fez sempre adorado e
terrivel aos olhos de seus soldados (MAQUIAVEL, 2000a, p. 107).

Fazendo uma analogia ao exemplo acima, a crueldade pode ser considerada uma
espécie de fortaleza de protecdo ao principe. O governo ndo poderia ser omisso nas questdes
em que seria necessario agir com firmeza, portanto, era preciso agir com energia antes que 0s
remédios para curar as feridas expostas pela falta de pulso viessem a necessitar de maior
crueldade ainda. Se o principe fosse omisso nessas questdes e a instabilidade do Estado viesse
a ser perdida, estaria ele sendo péssimo governante para com a maioria dos seus suditos. Caso
viesse a ser necessario agir de maneira mais enérgica, o principe apenas estaria sendo cruel
com aquele que ousara colocar a ordem em risco. Assim, a vontade da maioria prevaleceria.
Dessa forma, Maquiavel (2000a, p. 106) definiu esse tipo de atitude: “o principe ndo deve ser
crédulo nem precipitado, nem atemorizar-se, e sim proceder com equilibrio, prudéncia e
humanidade, para que o0 excesso de confianca ndo o torne incauto, nem a desconfianca

excessiva o faga intoleravel”.

Em resumo, podemos afirmar que, para Maquiavel (2000a), seria preferivel ao

principe ser temido do que ser amado. A temeridade a qual o autor se referiu se referiu era
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mais uma questdo de respeito para com aquele que estava a frente de um Estado. Dessa forma,

ele justificou:

Os homens costumam ser ingratos, vollveis, dissimulados, covardes e
ambiciosos de dinheiro; enquanto lhes proporciona beneficios, todos estdo
contigo, oferecem-te sangue, bens, vida, filhos, como se disse antes, desde
que a necessidade dessas coisas esteja bem distante. Todavia, quando ela se
aproxima, voltam-se para outra parte. Quanto ao principe, caso tenha fiado
integralmente em palavras e ndo haja tomado outras precaucdes, esta
arruinado. Porque, quando se fazem amizades por interesse, ndo por
grandeza ou nobreza de carater, sdo compradas, e ndo se podem contar com
elas nos momentos de maior precisdo. E os homens relutam menos em
ofender aos que se fazem amar do que aos que se fazem temer, pois 0 amor
se mantém por vinculo de obrigacdo, o qual, mercé da perfidia humana,
rompe-se sempre que lhes prouver, enquanto 0 medo que se incute é
alimentado pelo temor do castigo, sentimento que nunca se abandona
(MAQUIAVEL, 2000, p. 106).

O que podemos concluir desse pensamento de Maquiavel? E que os homens costumam
ser traidos mais por aqueles que lhes parecem ser ddceis do que os que lhes parecem mais
duros. Os homens trocam muito rapido de senhor, basta que o seu patrimdnio esteja em risco.
O principe ndo se permitia ficar apenas na ameaca, era preciso que todos tivessem total
clareza de que, ao menor ultraje contra ele, as puni¢des viriam. Obviamente, contemporizando

com a situacdo ocorrida, com cada infracdo, para ndo cometer exageros desnecessarios.

Dessa forma, alertou Maquiavel (2000a), os homens ndo se respeitam por amor, mas
sim pelo medo da punicdo. Assim, um governante ser temido é muito mais vantajoso do que
ser amado. E era de um governante com esse perfil que a Italia de Maquiavel precisava. E

qual, enfim, seria o objetivo final desse governante? Preservar o Estado.

2.3 AS INSTITUICOES

A falta de instituicdes que pudessem aliviar o sofrimento do povo e colocar Florenca
em posicdo de destaque era a questdo central do pensamento de Maquiavel. Citando o caso de

Francisco Valori, um dos cidadaos mais poderosos da Republica florentina, o autor descreveu
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que a incapacidade legal do povo de evitar suas incursdes era tdo grande que ndo havia outra
forma sendo pegando em armas. Entretanto, isso custou a vida a muitos cidaddos de bem e o
que podemos destacar é que, se isso fosse uma constante, a Republica florentina poderia
entrar em uma crise sem fim, pois a instabilidade provocada por esses conflitos colocaria a

vida de seus cidadaos em risco e a tdo cobicada prosperidade a perder (MAQUIAVEL, 1970).

Uma afirmac&o feita ao inicio deste trabalho de que os homens buscam solucionar 0s
problemas do seu tempo encontra-se muito explicita, visto que as constantes mencgdes a
situacdo por que passava Florenca deixou isso bem patente e podemos concluir que isso foi
um assunto chave da obra de Nicolau Maquiavel. Dessa forma, podemos afirmar que Florenca
passava por um momento politico muito delicado e o autor buscava interpretar através da
Histéria 0 que estava se passando. Historia essa que era considerada por ele uma das

principais virtudes dos homens prudentes, mas que pouco era utilizada.

Conforme abordado anteriormente, a importancia da Historia, para o autor, consistia
na principal forma de se evitar que se fizesse algo errado, principalmente no que dizia respeito
a politica. Ndo obstante, no contexto em que ele viveu, poucos se preocuparam realmente em

se espelhar nos exemplos do passado:

Entretanto, quando se trata de organizar as repUblicas, de manter os estados,
de governar os reinos, de regularizar o exército e administrar a guerra, de
julgar os suditos, no dilatar o império, ndo se encontra nem principe, nem
republica, nem capitdo, nem cidaddo, que recorra aos exemplos dos antigos
(MAQUIAVEL, 1970, p. 96).

Na Florenca de Maquiavel o que imperava era o total caos politico, como podemos
observar em diferentes passagens dos Discoursis. Todos eram responsaveis pelo caos
instaurado em Florenca. Tanto o povo quanto 0s governantes, possuiam sua parcela de culpa.
A leitura que Maquiavel (1970) fez dessas desavencas € que elas eram frutos da instabilidade
politica provocada pela falta de instituicdes que garantissem o equilibrio e a liberdade de seus
cidaddos. Isso fez com que Florenca perdesse seus dominios e ainda por cima ficasse com a
imagem arranhada entre as poucas instituicdes que havia ali, como ele fez questdo de

destacar:
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Depois do ano de 1494, a cidade de Florenca, tendo perdido uma parte de
suas possessdes, tais como Pisa e algumas cidades, o povo se viu for¢ado a
fazer guerra contra os que haviam tornado senhores, e cOmo esses novos
possessores eram poderosos, isso trouxe como resultado, para o Estado,
enormes despesas sem nenhum fruto; essas grandes despesas acarretaram
outras maiores ainda, que levantaram por todos os lados 0 murmurar do povo
(MAQUIAVEL, 1970, p. 206).

Em suma,

Como essa guerra era dirigida por um conselho de dez cidadaos, que se
chamavam “os dez da guerra”, a multiddo comegou a levantar contra eles
violentas suspeitas, como se eles tivessem sido os Unicos motores das
hostilidades e das despesas que a guerra ocasionava (MAQUIAVEL, 1970,
p. 206).

O resultado desse conflito foi a desconfianca da populagdo nessa magistratura, o que
provocou a incapacidade desta de legislar sobre esse conflito, além disso, essa competéncia
foi entregue a Signoria (nome que se dava ao governo da Republica florentina), o que fez
afastar os homens de bem que pudessem solucionar esse conflito pela vias legais, causando
maiores dores a populacdo florentina, fazendo com que eles perdessem outros dominios,

enfraquecendo politicamente muito mais a Republica de Florenga.

Os fatos narrados acima por si s poderiam ilustrar bem o contexto e 0 posicionamento
de Nicolau Maquiavel, entretanto, precisamos observar o que ha por tras disso tudo. A
confianca nas instituicdes democraticas parece ser a principal defesa de Maquiavel. A forma
com que ele se refere a substituigdo do “Conselho dos Dez” pela Signoria reflete seu ponto de
vista. Se uma instituicdo falha, ndo sera com a eliminacdo da mesma que algo possa vir a
melhorar. As instituicbes precisam ter em seu proprio seio as vias legais para superar as
crises, pois sua substituicdo pode trazer mais transtornos e instabilidade além de causar

desconfianca quanto a sua competéncia.

Todo esse contexto e as proposicdes destacadas por Maquiavel (1970) séo
imprescindiveis para podermos entender o tipo ideal de governante que estaria a frente dessa

nova forma de organizacdo social e politica defendida por ele. O que fica cada vez mais
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patente é a falta desse sujeito que possuisse as determinadas caracteristicas. Além disso, a
forma como essa pessoa deveria proceder na sua atuacao frente as instituicdes também é parte

fundamental dessa nossa dissertacao.

O final do século XV, em Florenga, pareceu ter sido de uma ebuli¢do politica jamais
vista até aquele momento, se considerarmos as inimeras mencgdes a esse periodo historico
feitas por Maquiavel (1970, p. 225-226):

Né&o havia mais governo regular; era antes uma anarquia entregue a ambigdo
do primeiro que aparecesse. Cada dia o Estado mais se afundava no abismo,
e toda a multiddo, horrorizada por essa queda, acusava disso, ndo
desconfiando de outra causa, a ambicdo de algum homem poderoso, que
incitasse as desordens na esperanca de estabelecer um governo que lhe
conviesse melhor, e em seguida atentar contra a liberdade.

Pelo que percebemos com o exposto, o problema é novamente a falta de um governo
centralizado e, acima de tudo, de alguém que pudesse dar a Florenca as condicgdes
indispensaveis ao seu crescimento econémico e politico, este que era a causa central de todo o
seu flagelo. O medo do retorno das velhas oligarquias ao poder estava rondando Florenca e
isso fazia com que o povo se mobilizasse para impedir que isso ocorresse. Esse fato foi o sinal
de que os tempos eram outros, porém essa manifestacdo inicial estava longe de ter colocado
um ponto final nesses conflitos. As desavencas entre os populares e os aristocratas ainda
perdurariam por muito tempo. Alids, era essa aristocracia, composta pelos gentis homens, a

que Maquiavel (1970) se op6s veementemente.

Além de mencionar os exemplos proximos a sua terra natal, o autor faz referéncias
também a outros paises. Espanha, Franca e Alemanha sdo citadas pelo autor ora com
admiracdo, ora com cautela. Nao obstante, ele destaca as principais virtudes das instituicdes
que existiam nesses paises, buscando sempre dar um caminho a ser seguido pelos
governantes. Vejamos, entdo, quais seriam essas instituices indispensaveis ao funcionamento

do Estado, bem como elas deveriam se organizar.
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2.3.1 A Instituicao Militar e o0 monopolio das armas

Uma das principais caracteristicas do Estado Moderno emergido em fins da Idade
Média foi a detencdo do monopélio de &reas essenciais ao seu funcionamento®. Além de
garantir o seu progresso, esse sistema de monopdlio tinha como objetivo evitar que dentro de
seu seio viessem a surgir concorrentes que pudessem colocar sua estabilidade em risco. Esse
era um principio da soberania, em que o Estado, dentro dos seus limites, ndo admitiria ter
ninguém que viesse a ser mais forte do que ele nem que alguma outra instituicdo ou
organizagdo pudesse fazer frente ao seu projeto de governo. Vamos observar como seu deu
esse processo, segundo a visdo de Norbert Elias (1993, p. 90):

O mecanismo que gerou a hegemonia foi sempre 0 mesmo. De maneira
semelhante — através da acumulacdo de propriedades —, em tempos mais
recentes um pequeno nimero de empresas econdmicas supera Seus rivais e
concorre entre si até que, finalmente, uma ou duas delas controlam ou
dominam um dado ramo da economia, sob a forma de monopélio.

O mecanismo de formacdo da hegemonia estatal foi, como descrito acima, uma
conquista gradativa do poder. A substituicdo do modelo descentralizado medieval foi sendo

substituido pelo modelo centralizado, que foi a tonica da Idade Moderna, em termos politicos.

A questdo em debate é como surge esse estrutura monopolista. Na sociedade
dos séculos IX, X e XI, ela definitivamente ndo existia. A partir do século XI
— no territério do Antigo Império Franco do Ocidente — vemos que ela
lentamente se cristaliza. No inicio, cada guerreiro que controla uma gleba de
terra exerce todas as funcdes de governo. Mais tarde, elas sdo gradualmente
monopolizadas por um suserano, cujo poder é administrado por especialistas.
Quando bem entende, inicia guerras para conquistar novas terras ou defender
as suas. A aquisicdo de terras e as fungdes governamentais que lhe
acompanham a posse pertencem, como também a defesa militar, a “iniciativa
privada”, para usar a linguagem de uma época posterior. E uma vez que,
com o aumento da populacéo, a fome de terras se torna extremamente forte,

*Seria impertinente e desnecessario ao objetivo deste trabalho desenvolver uma discussio mais profunda sobre o
mecanismo de monopolizacdo pelo qual o processo de formagdo das monarquias modernas passou em fins da
Idade Média. Discutir esse processo demandaria extensa explicacdo e o foco principal de nossa dissertacéo
seria desviado. Entretanto, para aqueles que quiserem se aprofundar em tal tema, indicamos o classico de
Norbert Elias que estd devidamente referenciado ao final deste trabalho.
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a competicdo por elas se torna acirrada em todo pais. Nessa competicéo, séo
utilizados meios militares e econdémicos, em contraste com o que aconteceria
no século XIX, por exemplo, época em que, dado monopdlio estatal da
violéncia fisica, o conflito s6 é realizado por meios econémicos (ELIAS,
1993, p. 98).

Em suma, dentro desse mecanismo monopolista, o fato é que os varios fatores
existentes dentro de uma sociedade foram submetidos ao controle de um soberano. Apesar de
Elias (1993) ter feito seu estudo mais centrado na formacao das monarquias francesa, inglesa
e germanica, acreditamos que, no sentido em que estamos analisando a estrutura institucional
proposta por Maquiavel, existente nas entrelinhas das obras deste, o estudo de Elias (1993) é
de suma importancia para a compreensdo desse processo, pois o escritor florentino se

preocupou com essas questoes.

O primeiro e mais importante instrumento de organizacdo de um Estado deve ser o
monopolio da forca, marca fundamental dessa nova organizacéo social emergente, como bem
definiu Elias (1993, p. 98):

A sociedade do que hoje denominamos era moderna caracteriza-se, acima de
tudo no Ocidente, por certo nivel de monopolizagdo. O livre emprego de
armas militares é vedado ao individuo e reservado a uma autoridade central,
qualquer que seja seu tipo, e de igual modo a tributacdo da propriedade ou
renda de pessoas concentra-se nas suas maos. Os meios financeiros
arrecadados pela autoridade sustentam-lhe o monopélio da forca militar, o
que, por seu lado, mantém o monopolio da tributacdo. Nenhum dos dois tem,
em qualquer sentido, precedéncia sobre o outro, pois sdo dois lados do
mesmo monopodlio. Se um desaparece, 0 outro segue-o automaticamente,
embora o governo monopolista possa ser, as vezes, abalado mais fortemente
num lado do gue no outro.

Elias (1993) tocou em dois pontos fundamentais: monopdlio da tributacdo e das armas.
Essas sdo as duas areas essenciais para o funcionamento do Estado. No contexto em que esse
monopolio comegou a existir na Europa Ocidental, a intencdo clara dessa institui¢do era evitar
gue surgissem concorrentes em seu meio, como ja fora mencionado anteriormente. O
funcionamento dessas duas instituicbes foi objeto da preocupacdo de Maquiavel (2000a).
Tanto o sistema de financas como o exército foram analisados pormenorizadamente pelo
escritor florentino. No caso do exército, nenhum autor antes dele havia dado tanta importancia

ao uso da forca. Maquiavel (2000a) dedica trés capitulos em O Principe para descrever a
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importancia do exército e, assim como as leis, o considera um dos principais fundamentos de
um Estado (SKINNER, 1978).

Assim expressou Maquiavel (2000a, p. 85) “e os principais fundamentos dos Estados,
sejam eles novos, velhos ou mistos, sdo boas leis e boas armas. E, como ndo é possivel haver
boas leis onde ndo ha armas boas, e onde existem boa armas é conveniente que existam boas

leis, falarei apenas das armas”.

Para Maquiavel (2000a), era necessario que houvesse uma harmonia entre armas e leis
para que o Estado se mantivesse estavel. Um dependia do outro. Assim, 0 autor prosseguiu:

Direi, assim, que as forcas com as quais um principe preserva seu Estado sdo
ou proprias ou mercendrias, ou auxiliares ou mistas. As mercenarias e as
auxiliares sdo inlteis e perigosas. Se alguém mantiver seu Estado apoiado
nessa classe de forcas, nunca havera de estar seguro; ndo se unem aos
principes, sdo ambiciosas, indisciplinadas, desleais, insolentes para com 0s
amigos e covardes diante dos inimigos, ndo tem temor a Deus nem confiam
nos homens, e o principe apenas adia sua ruina enquanto adia o ataque
(MAQUIAVEL, 2000a, p. 85-86).

O alerta que fez Maquiavel (2000a) quanto as tropas mercendrias e auxiliares é
bastante pertinente ao contexto em que ele escreveu. Uma tropa mercenaria trabalhava por
dinheiro. Logo, quem oferecesse mais, contaria com os melhores soldados. Assim como
qualquer outro profissional, um soldado precisava trabalhar para sobreviver, porque sem
trabalho ndo haveria soldo para suas despesas pessoais ou com a familia. Por fim, o que seria
desse soldado em tempos de paz? Ai estava a preocupacdo central de Maquiavel com relacéo

a essa instituicédo.

Um dia esse soldado poderia ser seu aliado, mas, ao menor sinal da falta de trabalho,
esse mesmo poderia se tornar um inimigo e vir a colocar a estabilidade do Estado em perigo.
Em tempos de paz, os soldados mercenarios poderiam vir a saquear a propriedade dos suditos
e provocar caos ao sistema produtivo, além de crise social. Por isso Maquiavel (2000a)
afirmava que um Estado que se apoiasse nessas tropas nunca estaria seguro. Além disso, esses
soldados ndo possuiam nada a perder e muito menos respeitavam a cadeia hierarquica do

exército. Em sintese, o autor afirmou:
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O Estado é espoliado por elas na paz; na guerra pelos inimigos. O motivo
disso é que ndo nutrem nem amor nem forca que as conserve em campo,
apenas um pequeno soldo, e isso ndo é o suficiente para fazer com que
desejem dar a vida por ti. Querem muito ser teus soldados enquanto ndo ha
guerra; porém, caso esta venha, fogem ou se despedem. A mim ndo sera
muito dificil explica-lo, uma vez que a presente ruina da Italia ndo tem como
causa outra coisa sendo o fato de, durante muitos anos, estar apoiada em
forcas mercenarias (MAQUIAVEL, 2000a, p. 86).

Essa citacdo endossa as observacOes que fizemos anteriormente. Dentre as questdes
chave, é a falta de amor a pétria, por parte desses soldados, que também chama a atencédo. Nao
haveria identidade entre eles na hora da luta. Eles lutariam pelo dinheiro, ndo pelo amor aos
principios que deveriam existir no caso de uma forca nacional. Como na Itélia ndo havia esse
monopolio da forga, por ndo haver um Estado centralizado, a mesma sofreu nas méos das
tropas mercenarias, o que fez Maquiavel (2000a) observar essas atitudes e alertar os principes

quanto aos perigos que envolviam esse tipo de instituicdo militar.

Da mesma forma que essas tropas poderiam possuir como inimigo um estrangeiro,
nada as impediria de ter como inimigo um sudito do proprio reino, conforme podemos

observar na proxima citacao:

Os capitdes mercenarios ou sdo grandes militares ou ndo sdo nada; se o
forem, ndo poderas confiar neles, pois sempre aspirardo a propria gloria,
quer dominando a ti, que és patrdo delas, quer oprimindo outros, contra a sua
vontade. Caso ndo sejam grandes capitdes, por esse mesmo motivo irdo
arruinar-te (MAQUIAVEL, 20003, p. 86).

Posto isso, qual seria solucdo para esse tipo de inconveniente e tornar essa instituicao
mais fortalecida e, principalmente, a servigo do Estado? Criando um exército nacional cujo
governante fosse o lider e comandante da tropa, como Maquiavel (2000a) descreveu, tendo

como base a atuacdo do principado e da Republica.

O principe em pessoa deve fazer-se capitdo; ja a repUblica deve colocar
nesse posto um dos seus cidaddos, e, caso seja a escolha infeliz, precisa
substitui-lo rapidamente. Caso ele se mostre um homem valoroso, deve a
republica, por intermédio das leis, assegurar-se contra o capitdo, de sorte que
ele ndo exagere em suas fungBes. Ensina a experiéncia que 0s principes,
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atuando por si mesmos, e as republicas, quando armadas, sdo capazes de
grandes progressos, enquanto as armas mercenarias s6 ddo prejuizos
(MAQUIAVEL, 200043, p. 86-87).

Um dos pontos essenciais da citacdo acima é a indiferenca com que Maquiavel
(2000a) tratou a questdo Republica ou principado. Para ele, ndo fazia diferenca, desde que
seguissem 0s caminhos que pudessem proporcionar ao Estado seguranca e estabilidade. O
reconhecimento pelos bons servicos prestados também deveria fazer parte da instituicdo
militar. Mas, ao mesmo tempo, Maquiavel (2000a) destacou a importancia das leis para conter
0s excessos e abusos do poder. O Estado, na personificacdo de um principe ou qualquer outro
governante, deveria estar sempre muito bem representado nos assuntos militares. Embora as
leis fossem objetos de preocupacdo de Maquiavel (2000a), nds as trataremos em outra parte
do nosso trabalho.

A incapacidade da Italia em se manter unida devia-se em grande parte a sua
dependéncia das tropas mercenarias. Uma serie de exemplos foram citados por Maquiavel
(2000a) para justificar esse problema. Dessa forma, a Peninsula ficava a mercé dos
mercenarios e isso ndo evitava que a qualquer momento houvesse tentativas de invasdo

estrangeiras, muitas delas bem sucedidas.

Maquiavel (2000a) reprovou também as tropas auxiliares, que eram um tipo de milicia
organizada por algum poderoso com a finalidade de apoiar uma empreitada proposta pelo
governante. De fato essas tropas ndo se encaixavam naquele modelo de sociedade que
descrevemos no inicio desta discussdo, pois dessa forma néo teria o Estado o monopélio das
armas, como ja foi mencionado. Entretanto, a discussdo estava focada na ambicdo dessas
tropas. Ao contrario das mercenarias, que trabalhavam por dinheiro, as auxiliares eram uma
questdo mais com relacdo ao jogo do poder, visto que 0 governante, ao aceitar esse tipo de
ajuda, poderia se tornar refém dessa situacdo, colocando a unidade do Estado em perigo.
Assim definiu Maquiavel (2000a, p. 91): “Essas tropas, se podem ser uteis ¢ boas por si
mesmas, quase sempre dao prejuizos aquele que lhes reclama a presenca, uma vez que, caso

percam, ver-se-4 aniquilado, e, caso vengam, ver-se-a delas prisioneiro”.

O autor diferenciou 0s perigos que tanto uma quanto a outra poderiam causar, mas

enfatizou que as auxiliares eram muito piores que as mercenarias:
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Com aquelas, a destruicdo é certa, pois que sdo reunidas e devotadas
totalmente & obediéncia a outros. Ja as forcas mercenérias, depois de
vitoriosas, tém necessidade de maior tempo e de melhor chance de
prejudicar-te, pois ndo sdo um corpo unido a perfei¢do; ademais, por ti foram
formadas e sdo pagas; se constituires chefe destas um terceiro, ele ndo tera,
de imediato, muita autoridade, a ponto de ofender-te seriamente. Em suma,
nas tropas mercenarias € perigosa a covardia; nas auxiliares o mérito
(MAQUIAVEL, 2000a, p. 92).

O que esse autor revelou é que a unido em torno do dinheiro e ndo de um lider ou
proposito tornava as tropas mercenarias menos perigosas. Conseguir a autoridade das tropas
mercendrias era tarefa mais dificil, enquanto, nas auxiliares, o poder j& vinha constituido e
personificado na figura de um lider. De que maneira entdo deveria se comportar um
governante para que 0 exército viesse a se tornar um aliado e ndo um inimigo para o
estabelecimento da ordem em um Estado? E nessa questdo que se situa um dos pontos chave
do pensamento de Maquiavel (2000a). Para ele, a guerra era essencial. Pois, guerrear era uma
arte. Sendo esta uma arte e um dos pilares principais que sustentavam um Estado, deveria,

entdo, o exeército estar sob o comando do seu principe.

Um principe ndo deve ter outro objetivo ou pensamento, ou manter qualquer
outra coisa como pratica, a ndo ser a guerra, seu regulamento e sua
disciplina, pois essa é a (nica arte que se espera de quem comanda. E ela de
tal poder que ndo apenas conserva principes aqueles gue assim nasceram
como muitas vezes permite que cidaddos de situacdo particular elevem-se
aquela condicdo (MAQUIAVEL, 2000a, p. 95).

A guerra, além de ter sido definida por Maquiavel (2004) como uma arte, pode ser
vista também como uma forma de demonstrar capacidade para governar. Quem lidera uma
guerra ou uma tropa, tendo esse éxito, mostra-se capaz de gerir e estar a frente de um Estado.
Como bem definiu esse autor na citacdo, tanto aqueles que eram principes como aqueles que
poderiam vir a ter condicdes de se tornar um, deveriam se utilizar da guerra para comprovar
suas habilidades. A capacidade era muito mais importante para Maquiavel (2000a) do que o
simples direito. Era esse atributo que ele buscava no perfil do governante. Entretanto, isso ndo
era uma regra e deveria espelhar a situacdo do contexto em que ele vivia. Para ele, os
principes se preocupavam muito mais com os luxos do que com as armas. Maquiavel (1970,
p. 166) alertou:
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Os principes que reinam em nossos dias e as modernas republicas que ndo
possuem soldados tirados do seu proprio Estado, para atacar ou para se
defender, deveriam envergonhar-se, e ver, no exemplo que lhes oferece
Tdalio, que ndo é a falta de homens proprios para a guerra gque esse erro deve
ser imputado, mas que o erro vem deles préprios, que nao souberam fazer de
seus suditos bons soldados.

Magquiavel (2000a) creditava a culpa pela falta de soldados Unica e exclusivamente ao
principe. Este deveria ser o primeiro a estar pronto para a guerra. Um principe precisaria ser
um lider, necessitaria se adiantar aos fatos, precisaria manter um exército regular e treinado
mesmo em tempos de paz, para que este ndo fosse pego desprevenido. Além disso, deveria
esse principe supervisionar os treinamentos e mostrar conhecimento de causa. Exemplos esse
autor citou varios: “Um principe que ndo entenda de milicia, além de outras infelicidades,
como se disse antes, ndo merece a estima de seus soldados nem se fia neles” (MAQUIAVEL,
2000a, p. 96).

Entretanto, ndo era a préatica constante de conflitos que faria de um principe lider
exemplar de suas tropas. Sendo a guerra uma arte, esta precisaria de estudos para que melhor
se desenvolvesse, tanto em tempo de paz como em tempos de guerra. Assim, Maquiavel

(2000a) descreveu as atitudes que o principe deveria tomar com relagdo a isso:

Assim, um principe deve-se preocupar sempre com a arte da guerra, e
pratica-la na paz mais ainda do que na guerra, e é possivel conseguir isso de
dois modos: pela acdo ou somente pelo pensamento. Quanto a acdo, além de
conservar os soldados sob disciplina e sob exercicio constante, deve sempre
fazer grandes cacadas, nas quais, além de acostumar o corpo aos
desconfortos naturais da vida em campanha, ainda aprendera a natureza dos
locais, como nascem os montes, como afundam os vales, como jazem as
planicies, e conhecera a natureza dos rios e dos pantanos, dando a esse
trabalho os melhores cuidados (MAQUIAVEL, 2000a, p. 96).

Em suma, 0 autor prosseguiu:

Esses conhecimentos sdo valiosos de dois pontos de vista principais:
primeiro, o principe aprende a conhecer bem o seu pais e conhecera mais 0s
seus modos de defesa; segundo, pelo conhecimento e a pratica naqueles
lugares, reconhecera qualquer outro, novo, que lhe seja necessario especular,
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com grande facilidade, pois os montes, os vales, as planicies, os rios e 0s
pantanos da Toscana, por exemplo, mostram algumas similaridades com os
de outras cidades (MAQUIAVEL, 2000a, p. 96).

O que podemos extrair dessas licdes de Maquiavel? Em primeiro lugar, a importancia
da ciéncia na arte da guerra. Quando Maquiavel (2000a) esta se referindo ao costume do
corpo com as adversidades, esta claramente fazendo uma apologia ao preparo fisico que deve
ser cultivado regularmente. Um corpo ndo se acostuma com uma nova situacdo de um dia
para 0 outro, mas sim é um longo processo de adaptacdo, por isso que esse autor da énfase a
essa questdo e o principe deveria dar o exemplo.

Em segundo lugar, o conhecimento geogréafico é importante no que se refere as
campanhas militares. Saber interpretar os avisos e sinais da natureza é elemento indispensavel
para 0 sucesso de uma missdo. Saber os percalgos de cada relevo, bem como as questfes para
melhor acomodacao das tropas em locais onde essas pudessem tomar banhos, abastecer-se de
agua potavel, gastar menos energias nas longas marchas, tudo isso faria com que as tropas,

sob o comando do principe, tivessem nele muita confianga.

Isso beneficiaria o principe tanto na protecdo do seu pais quanto para o conhecimento
de outro, afinal, embora as diferencas geograficas existissem, os sinais que os diferentes tipos
de relevo poderiam proporcionar se assemelhavam aos de outras regides, como bem destacou

Maquiavel (2000a) acima. Isso beneficiaria o principe em ataques futuros.

Essas sdo questdes praticas colocadas pelo autor. E quanto a questdo do pensamento?

Maquiavel (2000a) afirmou o seguinte:

Deve o principe ler histéria de paises e avaliar as a¢bes dos grandes homens,
verificar como se conduziram nas guerras, analisar os porqués de suas
vitérias e derrotas, para ser capaz de escapar destas e imitar aguelas; deve,
principalmente, agir como teriam agido em épocas remotas alguns grandes
homens, que imitavam os que antes deles tinham sido glorificados por suas
acoes, como se diz de Alexandre Magno que imitava Aquiles, César a
Alexandre, Cipido a Ciro. (...) Um principe sabio deve prestar atencdo a
£ssas coisas e jamais permanecer 0cioso nos tempos de paz; ao contrario,
deve, com astlcia, ir juntando cabedal de que se possa servir nas
adversidades, para sempre estar pronto a opor-lhes resisténcia
(MAQUIAVEL, 2000a, p. 97).
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Frisando novamente a importancia da experiéncia histérica, essa praxeologia* pregada
por Maquiavel deveria sempre estar na rotina daqueles que pretendiam estar a frente de um
Estado. Um governante prudente deveria sempre zelar pelo seu conhecimento, procurando
fazer da pesquisa histérica a sua grande aliada. De fato, a passagem acima expressa ainda

mais esse carater renascentista do pensador florentino.

Por fim, reafirmamos aqui que o exército consistiu, naquele contexto, no ponto
principal para que a unido de um pais fosse atingida e mostrar que a manutencdo da
estabilidade de uma nagdo nao se fazia sem boas leis e boas armas. Dessa forma, reiteramos
que o grande diferencial de Maquiavel (2000a) foi dar énfase a essa instituicdo, que no seu
entendimento foi tdo importante para a consolidacdo dos Estados Nacionais Modernos.

2.3.2 O cuidado do Principe para com as financas do Estado

Além do exército, o sistema financeiro foi outro pilar que possibilitou a consolidacéo
das monarquias nacionais. Foi por meio da monopolizagdo do sistema tributario que o Estado
conseguiu proporcionar aos seus suditos condi¢des basicas para que eles pudessem viver em
uma sociedade mais harmdnica, segura e confortdvel. Com a arrecadacdo dos tributos, o
Estado passou a financiar obras de infraestrutura, como estradas, pontes, tudo que visasse
facilitar a vida do cidaddo e o desenvolvimento do comércio. Também pdde financiar a
educacdo, tirando-a definitivamente das maos do clero e, com isso, formando pessoas que
pudessem servir de mao de obra qualificada ao Estado, proporcionando, assim, o
desenvolvimento tecnolégico, além da seguranca obtida por meio do exército — como foi

discutido anteriormente —, e também monopolizou a lei, criando instituicdes que pudessem

* “A praxeologia ndo ¢ uma ciéncia historica, mas uma ciéncia tedrica e sistematica. Seu escopo é a acio
humana como tal, independentemente de quaisquer circunstancias ambientais, acidentais ou individuais que
possam influir nas acdes efetivamente realizadas. Sua percepcéo é meramente formal e geral, e ndo se refere ao
conteldo material nem as caracteristicas particulares de cada acdo. Seu objetivo é o conhecimento valido para
todas as situacBes onde as condigcBes correspondam exatamente aquelas indicadas nas suas hipGteses e
inferéncias. Suas afirmativas e proposicfes ndo derivam da experiéncia. Sao, como a logica e a matematica,
aprioristas. N&o estdo sujeitas a verificagdo com base na experiéncia e nos fatos. Sdo tanto l6gica como
temporalmente anteriores a qualquer compreensdo de fatos historicos. S8 um requisito necessario para
qualquer percepcao intelectual de eventos histéricos. Sem sua ajuda, nossa percepcdo do curso dos eventos
histéricos ficaria reduzida ao registro de mudangas caleidoscopicas ou de uma desordem caodtica” (MISES,
1990, p. 48).
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zelar pelo bem comum e ndo tdo somente de um grupo especifico, como ocorria em tempos

anteriores.

A questdo financeira € um tema bastante delicado. Maquiavel (2000a) elaborou seu
raciocinio a partir da comparacao entre ser liberal® ou ser econémico. Para ele, tanto a fama
de liberal quanto a fama de econbmico possuiam suas vantagens e suas desvantagens.

Vejamos o que ele nos apontou:

A liberalidade usada para que tenhas reputacdo de liberal ndo é virtude; se
praticada de maneira virtuosa e devida, sera ignorada e ndo te livrara da ma
fama de seu contrario. Desse modo, caso se deseje manter entre 0s homens a
fama de liberal, mister se faz ndo omitir nenhuma demonstracdo de
suntuosidade, de tal sorte que, assim, em semelhantes obras despenda o
principe todas as suas rendas (MAQUIAVEL, 2000a, p. 101).

A citagdo acima enviava uma mensagem bastante peculiar ao principe: a de que, sendo
ele liberal, que ndo o fosse para manter as aparéncias. Entretanto, se de fato o0 mesmo fosse
um liberal convicto, ndo o fizesse de maneira hipocrita ou dissimulada. Além disso, nédo
poderia esse principe se negar a despender de toda sua renda para que isso ocorresse, evitando

que a fama de usurpador prevalecesse.

Entretanto Maquiavel (2000a, p. 101) alertou:

Se pretende conservar aquela reputacgdo, sera obrigado a onerar com tributos
0 povo, extraordinariamente, agir com crueldade no fisco e fazer tudo o que
se deve para conseguir dinheiro. Isso ird tornd-lo odioso aos olhos dos
suditos, e, assim que vier a estar empobrecido, caird na desestima dos outros;
de maneira que, tendo a sua liberalidade causado prejuizo a muitos e
beneficio a outros, passa a sentir o principe 0s primeiros reveses e corre 0
risco em gualquer circunstancia que suceda.

®Cabe aqui fazermos uma observacdo sobre o termo liberal empregado neste capitulo. O termo liberal, nesse
contexto, ndo se refere ao liberalismo politico ou econdmico que fard parte das discussdes dos fildsofos
iluministas do século XVIII. O termo liberal, empregado por Maquiavel, é no sentido da irresponsabilidade
fiscal do principe. Para ele, ser liberal com as financas é 0 mesmo que promover gastos desnecessarios,
comprometendo o equilibrio das financas de um Estado. Para ndo provocar confusfes semanticas ou
conceituais, vamos utilizaremos o termo liberalidade.
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Magquiavel (2000a) sabia do risco que o principe estaria correndo, agindo com
liberalidade. Ele sabia que essa fama traria grandes prejuizos a sua imagem, pois 0 povo
saberia perfeitamente quem sustentava essa fama. Quando o sudito comecasse a perceber que
sua vida estaria comegando a se arruinar para sustentar o luxo e a suntuosidade do governante,
logo este se tornaria o seu principal inimigo. O luxo de uns ndo sairia sem 0 prejuizo e
sacrificio de outros. N&o obstante, como era comum aos governantes, a perda do seu prestigio
ndo se daria sem antes lancar mao de inimeras tentativas de consertar o seu erro, e muitas

vezes isso era feito a custa de mais tributagdo. Assim,

Ao perceber isso, e pretendendo retrair-se, o principe € chamado de avaro.
Desse modo, sem poder utilizar essa virtude sem prejuizo préprio, de sorte
que se faga conhecida, deve ele, se prudente, desprezar a pecha de avarento,
uma vez que, com o decorrer do tempo, podera mostrar-se cada vez mais
liberal, porque o povo comprovard que a parcimbnia do principe torna
suficiente sua receita, podendo ele se defender daqueles que Ihe fazem
guerra, e atirar-se em empresas sem onerar 0 povo, e dessa maneira estara
sendo liberal para todos aqueles dos quais nada tira, e que S0 numerosos, e
miseravel para agueles a quem ndo da nada, e que sdo muito poucos
(MAQUIAVEL, 2000a, p. 102).

E possivel ser liberal e avarento a0 mesmo tempo? Pela citacdo acima, sim. Pois, com
a fama de avarento, o Estado se tornaria cada vez mais forte em sua estrutura econémica.
Com isso, permitiria ao principe melhores condi¢Ges para administra-lo e os seus suditos
teriam confianca em seu governo, tornando-se seus principais defensores. Além do mais, 0
fortalecimento econémico por meio da economia e do gasto publico controlado
proporcionaria ao contribuinte maior seguranca financeira, pois saberia este que o governo
ndo teria necessidade de aumentar os tributos e, se acaso isso viesse a ser feito, seria por uma
causa extraordinaria, ndo para sustentar os caprichos do governante. Essa forma de controlar
0s gastos publicos, economizando ao maximo, tornaria esse governante liberal. Ja que se nao
gastava em excesso, ndo haveria motivos para extorquir a populacdo por meio dos impostos,

criando, assim, seguranca para 0s investimentos, incentivando ainda mais a producéo.

Um governante que tributa seus cidaddos indiscriminadamente é semelhante a um
ladrdo. A tributacdo excessiva sem beneficios impede, por exemplo, que o lavrador invista
mais na producdo de sua lavoura, pois sabe que, quanto mais vier a produzir, maior sera a

parcela entregue nas méos do Estado. Isso rouba o direito das pessoas de comprar a
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mercadoria mais barata, tornando a alimentagdo mais cara, contribuindo ainda mais com a

miséria.

Um governante que se locupleta do dinheiro publico para satisfazer seus anseios,
incita a ira na populagdo. Assim, “deve um principe ter poucas despesas, de modo a ndo se ver
forcado a roubar seus suditos” (MAQUIAVEL, 2000a, p. 102). O contrario s6 trara pobreza
aos seus cidadaos. Assim, ficou claro que, na opinido de Maquiavel, ser avarento e miseravel
é melhor do que ser liberal. Para ele, os homens esquecem mais rapido a perda do pai do que a

de um patrimdnio.

2.3.3 O equilibrio social e a importancia das instituicdes que zelem pelas leis

Ao estudar a histdéria romana, principalmente nos Discoursi, nos chama muito atencao
0 enorme respeito que Maquiavel (1970) tinha com relacdo a organizacdo institucional
daquela republica. Para ele, o regime republicano de Roma fora perfeito. Apesar de o autor ter
adjetivado a Republica dessa maneira, ndo podemos julga-lo inocente, no sentido em que ele
ndo enxergou as desavencas ocorridas durante o predominio desse regime. Precisamos ter em
mente que, para ele, ndo havia nada que pudesse ser tdo bom e nada tdo mal. O que era
imprescindivel a ele era o equilibrio que uma instituicdo deveria proporcionar e, com isso,
garantir o bom funcionamento da sociedade. Assim, as leis séo indispensaveis.

Maquiavel (1970) valorizou a longa batalha pela qual passou Roma até que esta
conseguisse elaborar leis e organizar-se institucionalmente. Embora ao longo da histéria
romana os conflitos devido a outorga de leis impopulares tivessem sido inGmeros, o autor
acreditava que “pelo menos nunca se afastaram do caminho que as poderia conduzir a

perfeicdo” (MAQUIAVEL, 1970, p. 107). Dessa forma, 0 autor justificou sua afirmacéo:

A sorte favoreceu Roma de tal modo que, embora ela passasse da realeza e
da aristocracia ao governo popular, segundo as gradacGes trazidas pelas
mesmas causas gque explicamos, ndo tiraram entretanto do poder real toda
autoridade, para da-la aos grandes; ndo se privou também os grandes em
favor do povo, e o equilibrio dos trés poderes deu origem a uma republica
perfeita (MAQUIAVEL, 1970, p. 108).
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Um dos pontos chave para compreendermos o equilibrio é entender a importancia que
a criacdo dos Tribunos da Plebe teve nesse processo de elaboracdo das leis. Para Maquiavel
(1970), essa instituicdo foi a responsavel por aperfeicoar o regime republicano. Esta tinha
como finalidade representar o grupo social menos favorecido, a plebe, frente ao poder
executivo que estava nas maos do Senado. Para exemplificar a importancia de uma instituicéo
como essa, Maquiavel (1970) buscou entender a génese do ser humano. Para ele, 0 homem ¢
um ser que possui a maldade em seu amago. E lanca méo dessa maldade ao menor sinal de
perigo. Ademais, 0 sujeito que estiver a frente de uma instituicdo tdo importante, que € o
poder legislativo, precisa ter claro que a perversidade é algo atavico no ser humano. E as leis
precisam ser elaboradas de forma que, se ndo podem proporcionar apenas 0 bem, evitam o
mal. Para esse autor, essas sdo 0s Unicos instrumentos que podem tornar um homem bom.

Apos a queda dos Tarquinios, uma dinastia de reis etruscos que ocorreu em 509 a.C., o
temor do retorno dessa linhagem de governantes fez com que os patricios, classe social que
dominava o Senado, agissem com cautela, buscando ndo despertar a desconfianga do povo.
Dessa forma, havia um equilibrio, pois, se de um lado os patricios temiam o retorno dos
Tarquinios e, com isso, a perda do poder, por outro lado, eles precisavam evitar que 0s
plebeus nutrissem odio pelo Senado e que viessem a apoiar esse possivel retorno. Porém, esse
medo passou a ndo existir mais em razdo do falecimento do udltimo rei dessa dinastia.

Maquiavel destacou 0 contexto em que se originaram os tribunos:

Quando uma causa qualguer produz um bom efeito sem o socorro da lei, a
lei é indtil; quando, porém, essa disposicdo propicia nao existe, a lei torna-se
indispensavel. Assim, guando os Tarquinios, que haviam encadeados 0s
grandes pelo terror que lhes inspiravam, deixaram de existir, foi necessario
procurar novas instituicbes que produzissem o mesmo efeito que sua
presenca. Por conseguinte, é depois das perturbagdes, dos murmdrios
continuos e dos perigos que suscitaram os longos debates que se levantaram
entre os plebeus e a nobreza, que foram instituidos os tribunos para a
seguranca do povo (MAQUIAVEL, 1970, p. 109).

Essa citacdo demonstra claramente a maneira de Maquiavel (1970) observar o
funcionamento da sociedade. Para ele, a sociedade € fruto do equilibrio entre os interesses das
partes envolvidas. Nesse caso, os tribunos eram uma forma de equilibrar as acGes que
envolviam a plebe e a nobreza. Ndo deveria a nobreza estar pouco preocupada com a
qualidade de vida dos plebeus, ja que eles ndo pertencem ao grupo social dela? N&o é bem

assim que a sociedade funciona.
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Os nobres tinham ciéncia da sua dependéncia com relacdo aos plebeus, pois, sem eles,
ndo se produzia, ndo se comia, ndo se divertia, dentre outras atividades importantissimas que
eles desempenhavam na economia romana, ja que esta era baseada na agricultura e no
pastoreio. Se 0s plebeus se perdessem entre guerras e rebelides, o caos estaria instalado e o
equilibrio seria perdido. Entretanto, foi toda essa desordem que proporcionou a criagcdo dos
tribunos, os quais foram os grandes responsaveis pela grandeza de Roma, de acordo com
Maquiavel (1970).

Esse autor buscou responder aqueles que consideraram Roma desordenada e
malsucedida. Ainda que Maquiavel (1970) tivesse tido ciéncia dos conflitos e da desunido que
ali havia, ele entendeu que isso era fator essencial na vida politica de algum Estado que queira
ser grandioso. Nas entrelinhas, o autor buscava fornecer a esses criticos da Republica

argumentos que pudessem convencé-los do contrario. Assim, ele justificou:

Essa gente ndo quer notar que existem em cada governo duas fontes de
oposi¢do: 0s interesses do povo e os interesses dos grandes; que todas as leis
que se fazem a favor da liberdade nascem dessa desunido, como prova tudo
que se passou em Roma, onde durante os trezentos anos e mais que
decorreram entre os Tarquinios e os Graco, as desordens gue irromperam
entre os muros de Roma produziram poucos exilios e ainda menos
derramamento de sangue. Nao se pode, pois, julgar essas dissensdes como
funestas, nem o Estado como inteiramente dividido, quando, durante um tdo
longo decorrer de anos, essas dissensdes ndo causaram exilio sendo de oito
ou dez individuos, condenagfes a multa de poucos cidadaos e a morte dum
namero menor ainda. Ndo se pode, de modo algum, chamar de desordenada
uma republica onde brilharam tantos exemplos de virtude; pois os bons
exemplos nascem da boa educacgdo, a boa educacdo das boas leis, e as boas
leis dessas mesmas desordens, que a maior parte condena
inconsideradamente (MAQUIAVEL, 1970, p. 110-111).

Em suma, as intrigas politicas que floresceram no contexto em questdo foram a causa
principal da organizacdo institucional romana, bem como foram responsaveis pelo equilibrio
de forcas existentes nessa sociedade. Na citacdo acima, fica exposto que Maquiavel (1970)
estava alertando seus contemporaneos com relacdo ao que estava se passando em Florenca.
Dessa forma, ele acreditava que todo o caos politico que a Italia estava vivendo ndo era algo
pernicioso, mas sim algo que, se bem administrado, poderia fazer surgir instituicdes solidas
que pudessem dar cabo ao sofrimento do povo, como ocorrera em Roma. Mas cabe uma
indagacdo: havia condicfes para que ocorresse isso na Italia Renascentista? Buscaremos por
meio da reflexdo do contexto elucidar essa questéo.
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Qual é o principal objetivo de uma instituicdo como os Tribunos dentro de uma
sociedade? Segundo Maquiavel (1970), o seu propdsito principal era garantir a liberdade do
povo. Marsilio de Padua® (1997), que fora precursor desse debate e que também inspirou
Maquiavel, ja havia alertado quanto a necessidade de um governo estabelecer leis para que
estas pudessem garantir a paz e a liberdade do cidaddo’. Entretanto, como j& foi alertado
anteriormente, isso se daria pelo equilibrio entre as forcas em jogo. Mas seria possivel manter

essa balanca em constante e perfeito equilibrio? Segundo Maquiavel (1970), néo.

Como ndo é possivel, entretanto, segundo minha opinido, manter a balanga
perfeitamente igual, num justo equilibrio, é preciso, no estabelecimento de
uma republica, abracar o partido mais honroso e organiza-la de maneira que,
se a necessidade a compelisse e se dilatar, ela pudesse conservar aquilo que
ja tivesse adquirido (MAQUIAVEL, 1970, p. 121).

A citacdo acima reforca a ideia de que ndo ha como se ter um sistema de governo
perfeito no sentido literal da palavra, mas um que sempre esteja procurando, por meio do

aperfeicoamento de suas leis, proporcionar o bem comum e a liberdade dos cidadaos.

Para o bom andamento de Estado e, consequentemente, da sociedade, de modo geral,
era necessario gque esse governo tivesse em suas maos o monopolio de determinadas
instituicbes, como ja foi mencionado no inicio deste capitulo. Além das financas e do
exército, seria necessario que o Estado tivesse sob o seu comando o direito de ser o Gnico em
acusar oficialmente algum cidaddo. Esse ponto também foi fundamental para o
estabelecimento da nova forma de organizacdo social que emergiu na Europa. Diferente da

Idade Média, quando cada senhor feudal fazia a lei e a justica em sua propriedade®. Para

®Autor nascido em final do século X111, mais exatamente em 1280. Marsilio Mainardini cresceu em um ambiente
propicio a cultura, ja que seu pai foi notario da Universidade Patavina. Cursou direito chagando no inicio do
século XIV ao cargo de Reitor da Universidade de Paris. Seu periodo de vivéncia na Franca possibilitou a
Marsilio de Padua assistir a querela envolvendo Felipe IV e o Papa Bonifacio VIII. Como por exemplo, a
questdo envolvendo os Cavaleiros Templarios, transferéncia do Papado para Avinhdo e outras disputas que
permearam o contexto daquele periodo (CAMARGO et al., 1997).

"Segundo Marsilio de Padua (1997, p. 117), “A lei é um enunciado ou um principio que procede duma certa
prudéncia e da inteligéncia politica, quer dizer, ela é uma ordem referente ao justo e ao Util, e ainda aos seus
contrérios, através da prudéncia politica, detentora do poder coercivo, isto €, trata-se de um preceito estatuido
para ser observado, o qual se deve respeitar, ou, ainda, a lei é uma ordem promulgada através de determinado
preceito”.

8Segundo Smith (1999, p. 660), “Nesses tempos conturbados, todo grande proprietirio era uma espécie de
principe em ponto pequeno. Os seus arrendatérios eram seus suditos. Ele era o Juiz e, em chefe, em tempos de
guerra. Fazia guerra ao seu bel-prazer, e, frequentemente, contra seus vizinhos, e, as vezes, contra 0 seu
soberano”.
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Maquiavel (1970), essa instituicdo que tem por obrigacdo zelar para que as leis sejam
aplicadas igualmente a todos os cidaddos deve ser de Unica e exclusiva atribui¢do do Estado.

N&o se pode dar aos guardas da liberdade de um Estado um direito mais atil
e necessario do que o de poder acusar, seja diante do povo, seja diante de um
magistrado ou tribunal qualquer, os cidaddos que cometessem um delito
contra essa liberdade. Essa medida tem numa republica dois efeitos
extremamente importantes: o primeiro é que os cidaddos, temendo ser
acusados, nada ousam empreender contra a seguranca do Estado, ou que, se
tentarem qualquer empreendimento nesse sentido, receberdo imediatamente,
e sem serem poupados, o castigo do delito cometido; o outro é fornecer um
meio que faga com que desafoguem, de um modo ou de outro, essas paixdes
que fermentam incessantemente no Estado contra algum dos cidadaos
(MAQUIAVEL, 1970, p. 121-122).

O poder judiciario consiste em uma das bases de organizacdo das democracias
modernas. Se cada um tivesse o direito de fazer justica com suas proprias maos, como era
mais comum no periodo Medieval®, a estabilidade do Estado estaria comprometida, pois cada
um se sentiria no direito de acusar ou punir conforme seus usos e costumes. Entretanto, para
gue um governo seja prospero e harmonioso para seus cidadaos, este precisa estar munido de
instituicbes que zelem pelo bom cumprimento das leis, para impedir que os cidad&os,
impelidos pelo sentimento de injustica, venham a colocar essa harmonia em risco. Além
disso, como ficou claro na citacdo acima, esse direito de acusacdo tem uma atuacao
psicoldgica sobre os cidaddos, pois estes, sabendo que o Estado exercera o cumprimento da
lei, pensardo muito bem antes de cometer qualquer delito. Dessa forma se evitara que haja

exagero de ambas as partes, tanto do Estado como de seus cidad&os.

As leis precisam ser meios ordinarios de manifestacdo do descontentamento do povo
para com o Estado ou outrem. Esses meios precisam ser claros e objetivos, sem burocracia,
para que os cidaddos ndo precisem encontrar nas vias extraordinarias uma maneira de
desafogar 0 seu sentimento de insatisfacdo. Essas vias extraordinarias, segundo Maquiavel
(1970), foram a causa da ruina de muitos Estados, principalmente de Florenca, como ja citado

anteriormente. O autor justificou:

%0 homem daquele tempo estd convencido de que o direito é absolutamente fixo e certo. A justica devia
perseguir o culpado em toda a parte até o fim. A reparacdo e a retribui¢do tinham de ser completas e assumir
um carater de vinganca. Nesta exagerada necessidade de justica, o barbarismo primitivo, de fundo pagéo,
mistura-se com a concepcao cristd da sociedade” (HUIZINGA, 1978, p. 25).
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De facto, se um cidaddo é punido nas formas ordinarias, mesmo que o fosse
injustamente, para a repUblica ndo resulta desordem ou esta € insignificante,
pois essa opressao tem lugar sem que se recorra a forga particular ou a forga
estrangeira, causas ordinarias da ruina da liberdade: ela ndo serve sendo da
forca da lei e da ordem publica, das quais se conhecem os limites
particulares e cuja ac¢do nunca € de tal modo violenta que possa destruir a
reptblica (MAQUIAVEL, 1970, p. 122-123).

O monopdlio do direito de acusar por parte do Estado impede que haja problemas
maiores em uma sociedade. Entretanto, esse governo precisa procurar ser 0 mais justo
possivel, baseando-se em leis que sejam iguais a todos, escritas e aprovadas, para que ndo
estejam a mercé da vontade dos governantes e sejam mudadas ao seu bel prazer. Ademais, leis

escritas sao imprescindiveis a organizacdo de um Estado.

Retornando ao contexto de Florenca, € obvio que Nicolau Maquiavel buscou nos
escritos antigos uma forma de mostrar a sua inquietacdo com relacdo a sua terra natal. O que
se passava em Roma era inversamente proporcional a conjuntura encontrada na Republica
italiana renascentista. Nao havia em Florenca instituicdes que pudessem garantir a0 povo as
condicdes basicas de se manifestar contra as atitudes contrarias aos individuos e muito menos
a sociedade como um todo. E ndo poucas vezes os cidaddos de Florenca precisaram pegar em
armas para fazer valer o seu direito. Vejamos o exemplo que Maquiavel (1970, p. 123)

mencionou:

As inovaclGes que foram introduzidas na republica de Florenca pela
impossibilidade em que se achou a multiddo de poder desafogar de modo
legal o édio que nutria contra Francisco Valori, um de seus cidadaos, cuja
autoridade em Florenca era igual & de um principe; a maior parte dos
florentinos o considerava um ambicioso e lhe reprochava de querer algar-se
acima das leis por sua audacia e sua colera. A republica ndo tinha outro meio
de resistir aos seus projectos sendo opondo-lhe uma facgéo contraria.

Em suma, continuou o autor: “se houvesse sido possivel opor meios legitimos, ele s6
pagaria a destruicdo de sua autoridade; mas como foi necessario vencer com as forcas que nao
eram dadas pela lei, ele arrastou na sua queda um grande nimero de nobres cidadaos”
(MAQUIAVEL, 1970, p. 123). De fato, Florenca estava pagando com a vida dos seus nobres

cidadaos a sua incapacidade de se manter unida e organizada como um Estado moderno.
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Para Maquiavel (1970), quanto mais a vias legais fossem acessiveis e eficientes aos
cidaddos, menos sentido faria 0 emprego das vias extraordinarias, pois estas poderiam até ter
um resultado mais rapido, mas o preco a ser pago seria muito alto. Isso vai na mesma linha de
raciocinio que Maquiavel (2000a) empregou para justificar a ndo viabilidade da utilizacdo de
tropas mercenarias ou auxiliares. Se o governo for capaz de dar aos seus cidaddos instituicdes
que sejam organizadas e que objetivem o bem comum, a utilizagdo de meios ilegais torna-se

dispensavel e pouco atrativa.

Maquiavel (1970) também tinha consciéncia do qudo dindmica era uma sociedade. Ele
também sabia que as leis que mantém um Estado organizado precisam acompanhar essas
mudancas provocadas pelo passar dos tempos. Entretanto, boas leis, boa educacdo e bons
costumes s30 essenciais para que isso ocorra. E a teoria tridimensional do Direito, que
preconiza fato, valor e norma. Para esse autor, se na origem de uma Republica existiam leis
que naquele contexto eram suficientes para garantir a liberdade aos seus cidaddos, ao menor
sinal de mudanca dessas pessoas essas leis deixavam de ser importantes. Por isso 0 Estado
necessita ter em seu seio uma instituicdo que seja responsavel em observar isso e, sempre que

necessario, propor as mudancas pedidas, evitando que estas se tornem anacronicas.

Obviamente que essas mudancas ndo ocorrem sem que haja conflitos. Mas, se 0s
caminhos para que ocorram essas mudangas forem claros, certamente que o descontentamento
daqueles que perdem algum beneficio serd& menor. Isso é a base da democracia a qual
Maquiavel observou bem na histéria romana. E o principal instrumento de representacao
dessa democracia foi a criacdo dos tribunos, como ja citado anteriormente. Independente do
que seja feito, primeiramente é necessario que esteja tudo dentro da lei.

Concordemos ou ndo com a esséncia da obra de Maquiavel (1970), a forma com que
ele tracou seu raciocinio é bastante particular, pois para ele a lei esta acima de tudo. Se a lei é
errada, mude-se a lei pelas vias da lei, ndo pelas vias extraordinarias, ilegais. Essas leis
sempre precisam ter como finalidade a liberdade do cidaddo. Liberdade esta que ndo existia

em Florencga.

Por isso, ndo € de dificil compreensdo que a instituicdo mais importante de um Estado,
na opinido de Maquiavel, é aquela que vele pelo interesse de seus cidaddos. As leis e o
sistema judiciario, de modo geral, sdo o principal 6rgdo de um governo. Nao que os demais
ndo sejam ou que um poder deva ser superior ao outro. Entretanto, sdo as leis que

regulamentardo todas as atividades subsequentes e dardo suporte para que as demais
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instituices possam funcionar para que haja equilibrio entre as fungbes do Estado, quais
sejam: legislativo e o executivo, além do j& citado judicidrio. Mas havia modelos a ser
seguidos no contexto em que Maquiavel vivia, ou suas justificativas se restringiram apenas ao
mundo antigo? Como ja dissemos, Maquiavel (2000c) fez observacgdes a respeito da forma
como se organizava a politica, tendo como fonte de pesquisa também os paises vizinhos. Um
desses exemplos positivos sobre a prevaléncia das leis estava na vizinha Veneza.

O que havia em Veneza era um Conselho responsavel por distribuir honras e
empregos, mas que muitas vezes, por motivos particulares, seus representantes se negavam a
dar sucessdo aos magistrados e administradores do Estado. Como essas disputas eram
pessoais, o resultado ndo foi diferente da desordem. O caos provocado pela fragilidade dessa
instituicdo fazia com que seus membros muitas vezes recorressem as vias extraordinérias. O
resultado final desse problema teria sido muito pior, se por acaso o império da lei néo tivesse

sido estabelecido, conforme registrou Maquiavel (1970, p. 232):

Aproveitando uma ocasido favoravel, fizeram passar uma lei que dizia que
todos 0s mandatos dos magistrados que existiam tanto dentro quanto fora da
cidade, jamais se extinguiriam se estes ndo fossem substituidos. Por essa
medida tiraram do conselho a facilidade de expor a republica a um perigo
certo, que entravam em marcha de todos os negécios publicos.

Porém, apesar de as leis serem de extrema importancia, somente elas ndo seriam
capazes de dar cabo do problema vivenciado pela Italia. O autor foi bem claro ao observar os
exemplos da Franca e da Espanha e afirmar que a razéo pela qual as desordens nesses paises
ocorriam em menor intensidade que as vistas na Italia era pela presenca de um rei que, com
seu braco, mantinha a unido do Estado. Mais uma vez Maquiavel (1970) retorna a questdo da
necessidade de ter alguém de pulso firme e que pudesse unificar a Italia em torno de um
objetivo e proporcionar o seu desenvolvimento. Infelizmente, isso ndo se daria apenas pelas
virtudes, mas seria preciso um conjunto de caracteristicas que permitissem a esse principe —
munido de forca e capacidade comprovadas pela experiéncia e de instituicbes que o

auxiliavam no seu objetivo — proporcionar o bem comum aos cidadaos italianos.

Por fim, buscando responder a questdo colocada anteriormente, haveria condicdes
propicias ao surgimento de instituicbes que pudessem dar cabo ao sofrimento do povo

italiano? Conforme foi observado nas citaces, podemos afirmar, sem sombra de duvida, que
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sim. Fica claro, portanto, que a Itlia estava passando por um contexto extremante favoravel a
criacdo de uma nova organizacdo politica. Por isso percebemos nas palavras de Maquiavel
(2000a) um tom bastante dramatico, que procura chamar os italianos a responsabilidade,
apoiando um principe virtuoso o suficiente para livrar a Italia dos infortunios internos e

externos.

2.3.4 Os servidores do Estado

Mostramos anteriormente que Maquiavel (2000a) entendia que um bom governo se
fazia com boas leis e boas armas. Por isso, ele teceu inUmeros comentarios recheados de
exemplos para que cada uma dessas instituicdes funcionasse de maneira eficiente. Entretanto,
sabemos que um governo se faz também com o apoio de funcionarios e servidores que
precisam trabalhar em consonancia com os objetivos do mesmo. Assim, 0 principe precisaria
ter capacidade de discernimento para a escolha dos seus ministros, bem como para manté-los

afinados com os objetivos de sua administragéo.

Para um principe, ndo é de pouco importancia a escolha dos ministros, 0s
quais sdo bons ou ndo, de acordo com a prudéncia daquele. E a primeira
conjetura que se faz, em relacdo as qualidades de inteligéncia de um
principe, consiste na observacdo dos homens que ele tem em volta de si
(MAQUIAVEL, 2000a, p. 135).

Ja de inicio observamos que o autor creditou a ineficiéncia dos ministros a
incapacidade do principe. Para isso, conforme acima, 0 governante precisaria ter habilidade na
escolha dos mesmos, do contrario, seria cumplice de um futuro governo malsucedido. A
escolha de um ministro bom era condicdo essencial para se comprovar a sabedoria de um
principe. Mas qual era o primeiro quesito que um principe precisaria levar em conta na

escolha de um representante tdo importante? Assim Maquiavel (2000a) definiu:
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Para que um principe possa conhecer bem o ministro, entretanto, hd um
modo que nunca falha: quando perceberes que o ministro pensa mais em si
mesmo do que em ti, e que procura tirar proveito pessoal de todas as suas
acOes, podes estar certo de que ndo é bom, e nunca poderas confiar nele; e
aquele que cuida dos negocios de Estado jamais deve pensar em si, mas
sempre no principe, e nunca lembrar-se dos neg6cios que se encontrem fora
da esfera do Estado (MAQUIAVEL, 2000a, p. 136).

Para esse autor, o principe precisaria escolher alguém que colocasse o Estado acima de
sua propria vida. Além disso, um ministro que fosse soberbo, que tivesse orgulho em demasia
e que se colocasse acima do bem comum e também do principe seria um exemplo de pessoa
em quem ndo se poderia confiar e era necessario que este tipo de pessoa também fosse
evitada.

Outro detalhe muito importante era a separacdo do que era publico e do que era
privado. Como ja afirmamos anteriormente, Maquiavel (2000a) escreveu a0 mesmo tempo em
que as estruturas da velha sociedade medieval iam cedendo espaco para as novas estruturas do
poder politico, econdmico e social. Mesmo ndo havendo um Estado consolidado nos moldes
da Idade Moderna, no periodo Medieval, mais precisamente no feudalismo, o senhor se
achava dono de tudo e de todos que estavam sobre sua propriedade. Inclusive, podendo esse
senhor, a seu bel prazer, requisitar as mulheres e filhas dos seus servos para sua satisfacéo
sexual. Por isso, com base na afirmacéo acima e também em outras que ja foram feitas nessa
dissertacdo, Maquiavel (2000a) alertou o principe com relacdo a esse mal, pois, se ndo
houvesse separacdo do que era publico e privado, caso viesse o principe a necessitar de ajuda
dos seus suditos, fosse esta financeira ou ndo, 0s mesmos se sentiriam assaltados e
vilipendiados pelo principe. Isso provocaria a ira da populacdo além de outros males ja

citados aqui.

Conhecendo Maquiavel o mau atavico dos homens e sabendo que estes s6 fazem o que
é bom por necessidade, ele destacou que ndo era menos importante o0 reconhecimento que o
principe deveria ter com 0s seus ministros, se estes viessem a desempenhar um trabalho
valoroso a frente dos negécios do Estado. Dessa forma o principe teria garantia de que sempre
o melhor trabalho estaria sendo feito. A respeito disso, Maquiavel (2000a) fez a seguinte

citacdo:
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O principe, para ter garantia do ministro, devem pensar nele, honrando-o,
tornando-o rico, obrigando-o para consigo, fazendo-o tomar parte de
honrarias e cargos, de tal sorte que as muitas honrarias ndo lhe fagam querer
outras, as muitas riquezas nédo Ihe fagam desejar maiores, e 0s muitos cargos
néo lhe fagam recear mudancas (MAQUIAVEL, 2000g, p. 136).

Mas qual seria, aléem de garantir um bom trabalho, a raz8o para que um ministro
devesse ser tdo bem remunerado a ponto de o principe ter de torna-lo rico? Maquiavel (2000a)
sabia muito bem da ganéncia que existe no @mago do homem e que este ndo mede esforgos
para que seus objetivos sejam alcancados. Dessa forma, remunerando bem 0s ministros e
garantindo-lhes uma vida condizente com a importancia do cargo que exerciam, a tentacdo em
se corromper seria minimizada. Se esses ministros tivessem o reconhecimento merecido pelo

bom trabalho que prestavam, estes ndo precisariam recorrer as vias ilegais da corrupcao.

Mas néo era somente com relacdo a capacidade dos ministros que o principe deveria se
preocupar. Era preciso também estar sempre alerta com a personalidade das pessoas que 0
cercavam, principalmente com os aduladores. Para Maquiavel (2000a), a falta de atencao por
parte dos governantes para com esse tipo de gente acarreta-lhes maiores dificuldade em lidar
com elas. Os aduladores eram as pessoas mais comuns dentro de uma corte, por isso o principe
estava cada vez mais sujeito a cair nas maos destas. Assim Maquiavel (2000a, p. 137) os

definiu:

Falo dos aduladores, dos quais estdo repletas as cortes; pois 0s homens se
deleitam tanto nas coisas proprias e de tal maneira nelas se enganam que
com dificuldade se defendem desta peste; ao pretender evita-la, existe o risco
de perder-se a consideracdo, uma vez que ndo existe outra forma de se
proteger-se da adulagdo a ndo ser dar a entender aos homens que ndo te
ofendem por falar a verdade.

Para Maquiavel (2000a) os aduladores eram aqueles que contaminavam e cegavam 0S
principes e ndo lhes permitiam que visse 0s erros em suas atitudes. Esse tipo de gente era
extremamente nocivo ao bom andamento de um governo. Na citacdo acima, o autor deu a
indicacdo de como deveria o principe evitar os aduladores. A U(nica forma, destacou
Maquiavel (2000a), era dando liberdade aos homens do principe para que eles pudessem Ihe

dizer a verdade.
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H& um dito popular que afirma ser preferivel uma amarga verdade a uma doce
mentira. N&o obstante, quando se trata de governo, quando isso evolve dinheiro e poder,
muitas vezes esse ditado ndo funciona. Esses aduladores, em busca de prestigio e dinheiro,
muitas vezes omitiam dados importantes para a conduc¢do do governo. Temendo magoar o
principe e perder seu cargo, esse tipo de sujeito punha a perder a estabilidade do Estado, por
isso deveria 0 governante evitar ao maximo esse perfil de gente no seu staff. E a forma como

isso deveria ser feito ja foi mencionada.

Muitas vezes a verdade, por ser esta nem sempre aquilo que se quer ouvir, poderia, vez
ou outra, incorrer na falta de respeito para com o principe. Mas seria possivel evita-la? Sim.
Segundo Maquiavel (2000a), o mecanismo utilizado para se estar sempre munido da verdade
era criar um corpo de conselheiros e que estes emitissem suas opinides sempre quando fossem
requisitados. Dessa forma, tendo o principe a necessidade de se manter informado, nédo

estariam estes faltando com a verdade, muito menos com o respeito.

Deve um principe prudente, assim, conduzir-se (...), escolhendo os homens
sabios de seu Estado, e apenas a estes deve conceder o direito de dizer-lhe a
verdade, mas apenas sobre as coisas de que forem perguntados. Deve fazer-
Ihes consultas acerca de tudo e ouvir-lhes a opinido, e deliberar, em seguida,
como bem quiser e com conselhos daqueles, agir de maneira tal que eles
notem que, quanto mais liberdade tiverem de falar, tanto mais facilmente
suas opiniBes serdo sequidas (MAQUIAVEL, 2000a, p. 137).

Nas palavras de Maquiavel (2000a), ministros e governantes precisavam ter uma
relacdo de reciprocidade, baseada na verdade, acima de tudo. Os homens sabios do Estado
deveriam cercar o rei. Esses homens somente poderiam ter o direito de emitir opinides a
respeito das atitudes tomadas pelo principe. Entretanto, seus julgamentos deveriam ser
emitidos apenas quando solicitados, evitando-se que conversas desnecessarias acabassem por
contaminar o ambiente de trabalho.

Também podemos entender na citacdo acima que havia, além da questdo financeira,
outra maneira de se recompensar 0s bons trabalhos prestados, que era agindo conforme as
indicacBes propostas pelos ministros, dando a estes uma mostra da confianca e lealdade do
principe, fazendo com que tivessem cada vez mais compromisso com a verdade.

Nessa citacdo também ficou exposto o poder que o governante de Maquiavel

precisaria ter. Ndo que esse governante tivesse de ser absolutista, longe disso, ja que, ao longo
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de suas obras, esse autor mostra-se extremamente favoravel ao equilibrio das instituicoes,
mas, estando esse principe a frente de um Estado, deveria ele coordenar as a¢6es e tudo o que
fosse decidido ou que viesse a ser necessitado deveria partir dele. Apenas dele.

Deve um Principe, desse modo, sempre pedir conselhos, mas somente
qguando quiser, ndo quando os outros entenderem; deve em primeiro lugar,
tirar a todos os desejos de aconselhar algo sem que lhe seja solicitado.
Contudo, deve fazer muitas indagacGes e ouvir com paciéncia a verdade
sobre as coisas indagadas. Caso julgue que alguém, por qualquer temor, ndo
Ihe esteja dizendo a verdade, o principe deve demonstrar desagrado
(MAQUIAVEL, 20004, p. 138).

Concluindo esta parte do trabalho, podemos afirmar que as palavras do autor sdo bem
claras com relagdo a atitude que o principe deveria tomar na escolha dos seus ministros, bem
como a forma com que ele deveria agir para evitar que os aduladores se aproximassem dele.
Assim, a atitude prudente sempre deveria partir do principe, ndo ao contrario. Este somente
ouviria bons conselhos se as atitudes tomadas fossem condizentes com as de um governante

prudente. N&o poderia o principe ser prudente apenas em razéo dos bons conselhos.
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3 CONCLUSAO

O que podemos, entdo, destacar a titulo de conclusdo sobre o trabalho apresentado até
aqui? Muitos pontos foram mencionados, mas alguns merecem destaque especial, pois
representam a sintese de toda a discussdo politica proposta pelo escritor e pensador politico,
Nicolau Maquiavel.

O primeiro ponto que devemos destacar é o carater inovador de sua obra, pois
Maquiavel inaugurou uma nova forma de se pensar a politica, separando-a da religido e
tornando-a um corpo Unico de conhecimento, preocupado exclusivamente com as coisas
terrenas. Diferente dos autores anteriores que se baseavam nas questdes teoldgicas, Maquiavel
nesse ponto abordou a politica com base nas percepcdes renascentistas em que o homem se
tornou o centro do universo. Esse carater antropocéntrico o fez compreender que 0s
problemas terrenos deveriam ser resolvidos com atitudes que espelhassem a real situacédo

politica. Os problemas humanos se relacionavam diretamente com as atitudes humanas.

Maquiavel acreditava que o principe deveria ter uma preocupacdo exclusivamente
terrena. Um governante ndo precisaria se preocupar com a moral religiosa em termos de
governo, pois, para Maquiavel, eram os valores éticos que deveriam ser cultivados pelo
governante e que este tivesse como principal objetivo proporcionar uma vida mais segura aos
seus cidaddos. O importante era unificar a Italia e centralizar o governo de modo que se
formasse um Estado que pudesse proporcionar tudo isso, sem ferir a liberdade de seus
cidaddos. Essa simbiose entre principe e cidaddo era indispensavel a concepcdo politica de

Estado de Maquiavel.

Outro toépico importante que devemos destacar € a situacao italiana que deixou esse
autor bastante revoltado. Conforme ja mencionamos, Maquiavel buscou dar respostas aos
problemas da Peninsula, investigando o que de fato estava provocando toda a desagregacédo
politica da regido. Diferente de muitos, ele ndo acreditava que isso fosse um castigo divino.
Com o carater pragmatico que lhe era muito peculiar, Maquiavel creditou a incompeténcia
dos politicos florentinos a culpa nas brigas entre as fac¢fes politicas no plano interno e as
invasdes estrangeiras no plano externo. A Peninsula Italica parecia terra de ninguém onde

cada reino que possuisse um exército minimamente organizado estava apto a provocar mais
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caos politico a regido. Essa questdo era, sem duvida, o ponto central da desunido pela qual
passava a Italia de Maquiavel.

Ainda sobre essa desunido politica e 0 caos em que se encontrava a Peninsula,
Maquiavel apontou a Igreja como uma das principais responsaveis por isso. No plano
religioso, e por que ndo dizer politico também, foi possivel perceber o poder que a Igreja
Catdlica exercia e 0 quanto a mesma representava um impedimento a unificagdo italiana, visto
que a Igreja estava mais interessada em manter-se superior as demais instituicdes e, lancando
mao de qualquer artificio, acentuava a desordem politica que ja era predominante. A Igreja
era uma instituicdo que colocava a soberania desse Estado Centralizado, defendido por
Maquiavel, em xeque. O fator que mais chama a atencdo é que, mesmo ele sendo um critico
arduo do poder da Igreja, defendia que a religido poderia ser utilizada como instrumento em
favor do projeto de governo do principe. Entretanto, deveria haver um plano de utilizagdo da
religido, bem como um projeto para fortalecer a imagem desta, pois seu descrédito frente ao

povo, segundo o que relatamos, era grande.

Maquiavel observou que a solugéo para o caos ali instalado deveria partir dos proprios
italianos, o0s quais deveriam seguir um Unico principe que tivesse suficientes virtudes
politicas, pessoais e intelectuais para unir os italianos na tarefa de redimir e salvar a Italia dos
inimigos internos e externos. Um principe deveria estar no posto de governante por
merecimento e poder se utilizar de sua agilidade, da sua coragem, prudéncia sentimento de
justica e dos conhecimentos historicos para curar as chagas da politica italiana. O contexto
politico era, segundo Maquiavel, o cenario ideal para que surgisse um politico que se

enquadrasse nesse perfil.

O governante também ndo deveria se preocupar com a sua fama. Esta, para Maquiavel,
era dispensavel, desde que o principe tivesse como principal objetivo defender a liberdade de
seus cidaddos. Liberdade econdmica, liberdade civil, liberdade politica, tudo isso era mais
importante para Maquiavel. Se esse governante se colocasse como um defensor ferrenho
desses ideais, ser temido ou ser amado para ele era apenas uma questdo de ponto de vista. Em
resumo, era melhor ser temido e proporcionar tudo isso do que ser amado e estar omisso

diante das necessidades.

As virtudes desse principe deveriam também espelhar os modelos de instituicdes
organizadas por ele. Com relacdo a isso, podemos concluir que, mesmo as institui¢cdes sendo

deficientes, elas sdo indispensaveis para o bom andamento da sociedade. Deficientes no
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sentido de estas ndo poderem ser consideradas perfeitas, mas que as virtudes de sempre buscar
0 aprimoramento delas sejam sempre mantidas. Instituicbes viciadas e sem principios que as
norteiam podem cobrar um preco muito alto em vidas dos seus cidadaos, como ocorreu em
varias passagens enumeradas pelo autor e que destacamos aqui conforme foi necessario. Em

suma, a falta de instituicdes em Florenca foi a grande causa de sua ruina.

Outro ponto que merece destaque quanto ao carater pragmatico de Maquiavel é com
relacdo ao uso da forca, que foi desmerecida pelos seus antecessores e contemporaneos. Por
iSs0 a importancia que 0 mesmo deu a organizacdo das instituicdes militares. Ter o monopolio
das armas significou evitar que dentro do seio dessa sociedade alguém viesse a se tornar um
poder maior que o préprio Estado e que isso colocasse sua soberania em jogo. Além disso, o
cuidado que o governante precisaria ter com a instituicdo militar era indispensavel. O exército
que deveria servi-lo precisaria ser exclusivamente nacional, ndo podendo o principe em
hipotese alguma permitir o recrutamento de mercenarios, ja que esses teriam como senhor
apenas o dinheiro. Concluindo, o que ficou claro € que, em situacdo alguma, o principe
poderia permitir que algo se tornasse tdo poderoso a ponto de desestabilizar seu governo e
colocar a soberania do Estado em xeque, e, para isso, 0 monopolio das armas e o cuidado
pessoal com o exército de que o governante precisava era indispensavel. Este Gltimo era fator
preponderante ao exercicio da lideranca, visto que, se 0 principe demonstrasse ser 0 mais apto
e destemido frente as adversidades militares, seus comandados seriam muito mais prestativos

e leais.

As virtudes que foram enumeradas por Maquiavel eram de ordem diversa, inclusive, o
mesmo se dedicou a analisar a relacdo que deveria ter o principe para com o dinheiro dos
suditos, representados pelas finangas do Estado. Acreditamos que a principal inovacdo de
Maquiavel para o contexto foi a separacdo entre o que era publico e o que era privado.
Reiteramos, no que diz respeito as financas dos governantes, que isso representou uma quebra
de paradigma naquele contexto. Para justificar isso, o autor partiu da premissa de que a fama
de avarento do principe deveria ser mais bem vista que a de liberal, pois o sudito sabia muito
bem que era ele quem pagava os regalos e os luxos dos governantes. Para Maquiavel, o
patrimdnio material é, para o homem, algo superior aos valores sentimentais. Assim, este
homem precisava ter seguranca para agir da melhor maneira possivel e consequentemente
enriquecer o Estado por meio dos impostos que lhe seriam gerados. Entretanto, se o sudito

percebesse que o dinheiro que saia do seu bolso em forma de impostos era para custear 0s
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luxos excessivos da corte, esse ato representaria um desestimulo ao cidadédo, levando o Estado

a ruina institucional e financeira. Além de o principe perder a confianca dos suditos.

Outro destaque importante que o autor fez e que merece énfase nesta conclusdo é com
relacdo a existéncias das leis. Elas eram, para ele, a materializacdo da seguranca do sudito
contra os desmandos do Estado. A norma juridica ndo era algo que se estabeleceria da noite
para o dia. Segundo Maquiavel, as leis eram frutos de uma construcdo histérica que envolvia
conflitos, batalhas, lutas, mas que ndo dispensava os bons costumes. Para ele, boas leis era
fruto de bons costumes e de boa educagdo. O conflito também era uma peca importante, ja
que era por meio deste que se comprova se havia ou ndo bons costumes. Em suma, temos em
Magquiavel os principios basicos do Direito, que sdo o fato, o valor e a norma. Fato no sentido
de que havia um conflito que precisava ser mediado por alguma norma especifica. Valor seria
0 que implicava o modelo de sociedade que se desejava construir, fortalecer, edificar, ou seja,
era 0 modelo idealizado de sociedade. E norma consistiria nas medidas legais de punicéo e
penalizacdo, e por que ndo dizer, educacdo daquelas pessoas que desafiassem o sistema

juridico promulgado por meio das instituicbes competentes.

Portanto, entendemos que o objetivo deste trabalho foi alcancado ja que discutimos e
apontamos 0s caminhos propostos por Nicolau Maquiavel no que tange a construcdo de um
Estado forte, com Instituicdes solidas e com um governante virtuoso para que isso tudo
pudesse transformar a realidade vivida por esse autor e por todos os cidaddos da lItalia

renascentista.
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